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ُ:الممخص
في  العاممةِ  الإسلاميّةِ  المصارؼِ  لعمؿِ  النّاظمةالفمسطينيّة  النّقد سُمطةِ  تعميماتدراسةَ ىدؼَ البحثُ الحاليُّ 

 ،في مجاليالمعرفة مدى كفايتيا  ،ايتقويمو  ياتحميمو يا ضِ واستعرا مف مظانّيا مف خلاؿ حصرىافمسطيف، 
التي أصبحت جُزءًا ميمِّا  ،الإسلاميّةِ  يْرفَةِ لمصّ ؛ خدمةً االآليات الكفيمة بتطويرىواقتراح وحاجتيا إلى التّطوير، 

انتشارًا واسعًا لممَصارؼ  المعاصرُ  العال ُـ يشيدُ ، حيث الإسلاميّةِ مف النَّيضة الحديثة الشّاممة للأمّة 
ما تزاؿ تَنْمو وتتطوّر سريعًا، وتشؽُّ طريقيا بقوَّة واقتدار في معظـ دوؿ العالـ، عمى الرُّغـ  التي، الإسلاميّةِ 

ثارة الشّبيات حوليا، مف المصارؼ التقّميديّة حداثة تجربتيا، والمنافسة التي تواجيياعُمرىا، و  قِصَرِ مف  ، وا 
 . التي تمارسيا المصارؼُ التَقميديّةُ  باعتبارىا البديؿَ الشّرعيَّ لممعاملات الرّبويّة المحظورة

 الفمسطينيّةِ  النّقد سُمطةِ التّعريؼ بمباحث وخاتمة، كاف المبحث الأوؿ في  ةثلاثمف  البحثُ وقد انبنى ىذا 
تحميؿ وتقويـ ، والثاّلث في وتطوّرىا في فمسطيفَ  العاممةِ  الإسلاميّةِ  بالمصارؼِ  التّعريؼ في والثاّني، وتطوّرىا
وفي سبيؿ معالجة . في فمسطيف العاممةِ  النّاظمة لعمؿ المصارؼِ الإسلاميّةِ  الفمسطينيّةِ  النّقد سُمطةِ تعميمات 

مف ، الوصفيّ التّحميمي المنيجَ  الباحثُ تائج المرجُوَّة منو، استخدـ الموضوع والوصوؿ إلى النّ مفردات ىذا 
 ،ذات الصّمةالفمسطينيّة  النّقد سُمطةِ  تعميمات الأدبيّات التي تخدـ موضوع البحث، واستعراض حشد خلاؿ

ىيئات  ء مفأعضاو ، الإسلاميّةِ المختصّيف في الصّيرفة وعمؿ المصارؼ  ومراجعة، وتقويميا ،وتحميميا
 الوصوؿفي كمّو الإفادة مف ذلؾ و ، السّابقيف والحاليّيف الفمسطينيّة الإسلاميّةِ الرّقابة الشّرعية في المصارؼ 

 . استقلالياتيا و خصوصيّ و  مصارؼِ الىذه  ىويّةعمى  سعيًا لمحفاظلآليات الكفيمة بتطويرىا، إلى ا
 .الإسلاميّةِ ، المصارؼ ةالفمسطينيّ  النّقد سُمطةِ ، تعميمات: الكمماتُالمفتاحية
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Abstract: 

The current research has aimed to study the instructions of the Palestinian 

Monetary Authority regulating the works of the Islamic banks active in Palestine, 

limiting them to their sources, by demonstrating, analyzing and evaluating them, in 

order to measure the extent of sufficiency for the purpose thereof and whether they 

are in need of further development or not. The research, therefore, also seeks to 

suggest efficient mechanisms for their development –in service to Islamic Banking, 

which has become an essential part of the overall development and upheaval of the 

Muslim Umah, as currently the world is witnessing a wide spread of Islamic banks 

which are still growing and evolving fast, striking their path in many countries –

regardless of their fairly recent experience and young age, taking into 

consideration the competition they face from other traditional banks, and the 

stirring of misconceptions concerning them, as the legal, from a jurisprudential 

perspective, alternative to interest-based transactions carried out by traditional 

banks. 

As such, this research has come to be comprised of three sections followed by a 

conclusion at the very end. The first section has sought to shed light on the 

Palestinian Monetary Authority and its evolution; the second has come to introduce 

the Islamic banks that are active in Palestine and the evolution thereof; and the 

third has sought to examine the instructions of the Palestinian Monetary Authority 

that are responsible for regulating the works of the Islamic banks that are active in 

Palestine. However, to deal with the topic at hand and arrive at the desired results, 

the author has sought to employ the descriptive and analytical method in 

examining relevant literature and reviewing the instructions of the Palestinian 

Monetary Authority, analyzing and evaluating them while borrowing from banking 

experts and those of expertise in the works of Islamic banks and members of 

oversight committees, both former and current, in Palestinian Islamic banks with 

the aim of benefiting from that for the sake of obtaining efficient mechanisms for 

their development in order to preserve the identity, singularity and independence of 

these banks.  
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 :المقدمة
لاـ عمػػى سػػيّد الأنبيػػاء والمرسػػميف، وعمػػى هلػػو وأصػػحابو أجمعػػيف، وبعػػد: لاة والسّػػالحمػػد ر رب العػػالميف، والصّػػ

ا بعنواف:  عمميُّ يعرض فيو الباحثُ  فيذا بحثٌ   موضوعًا مُمحِّ
 الفِمسطينيّةِ النّاظِمَةُ لِعَمَؿِ المَصّارؼِ الإسلاميّةِ العامِمَة  النّقد سُمطةِ  تعميماتُ "

 دراسَةٌ تَحْميميّةٌ تقَْويميّةٌ"-في فِمسْطيف 
جُزءًا ميمِّا مف  وصارت أيضًا،عالـ في كثير مف البلاد العربيّة والإسلاميّة، بؿ وال لصّيْرفَةِ الإسلاميّةِ اانتشرت 

التي تمارسيا  ،لممعاملات الرّبويّة المحظورة الشّرعيُّ  البديؿُ وىي النَّيضة الحديثة الشّاممة للأمّة الإسلاميّةِ، 
عشريف و  ةٍ تيقرب مف سذ ما الأراضي الفمسطينيّة منإلى ، وقد دخمت الصّيرفة الإسلاميّة المصارؼُ التَقميديّةُ 

ا خصوصيّتيالإسلاميّة ليا لمصارؼ ا تكان. ولما لدى الجميور الفمسطينيقويّ  وصار ليا حضورٌ ، عامًا
وتحافظ عمى ، وتضبطو ياـ عممالتي تنظّ  إلى وضع الأسس والضّوابطماسّة  صارت الحاجةالشّرعيّة، 
  .مف التّعميمات في ىذا الصّدد جممةٍ  بإصداروقد قامت سمطة النّقد الفمسطينيّة  الإسلامي،وضعيا 

وتحميميا ودراستيا  ،مف مظانّيا وحصرىا إلى جمع ىذه التّعميماتمف خلاؿ ىذا البحث  الباحثسعى ي
الفمسطينيّة في بالمصارؼ الإسلاميّة الخاصّ واىتمامو ، لمصّيرفة الإسلاميّة توفي ضوء متابع ؛وتقويميا

ممف  ،عميياوالرّقابة الشّرعية  ،الفمسطينيّةالصّيرفة والمصارؼ الإسلاميّة خبراء  الإفادة مفمع  ،واقعيا الرّاىف
مدى الفمسطينيّة، و ؼ عمى مدى كفايتيا لتنظيـ عمؿ المصارؼ الإسلاميّة لمتّعرّ ؛ يعايشوف واقعيا عف قرب

    .الأراضي الفمسطينيّةفي ظؿّ الواقع الذي تحياه  استقلالياو تيا خصوصيّ عمى  حرصًا ،حاجتيا لمتّطوير
ُ:مشكمةُالبحث

النّاظمة لعمؿِ الحاليّة الفمسطينيّة  النّقد سُمطةِ تعميمات  حشدة لمحّ البحث الحالي في الحاجة الم مشكمةُ  تتجمّى
اقتراح الآليات و عمى مدى كفايتيا،  ؼالوقو غيةَ ب ،يا وتقويمياتحميمو المصارؼِ الإسلاميّة العاممة في فمسطيف، 

عمى ىويّة المصارؼ  الحفاظِ و خدمةً لمصّيرفة الإسلاميّة،  ، وتبصير ذوي الشّأف بيا؛ويرىاطالكفيمة بت
الميمّة الأسئمة  وفي الجممة فإف البحث يجيب عمىواستقلاليا،  أعمالياخصوصيّة و  ،الفمسطينيّةالإسلاميّة 

 : الآتية
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 الفمسطينيّة وتطوّرت؟ النّقد سُمطةُ متى نشأت  .ٔ
 الفمسطينيّة وتطوّرت؟ الإسلاميّةُ  المصارؼُ متى نشأت  .ٕ
وحاجتيا  الفمسطينيّة الإسلاميّةِ المصارؼ  لعمؿ الفمسطينيّة النّاظمة النّقد سُمطةِ  تعميمات كفايةمدى ما  .ٖ

 ؟لمتّطوير
ُ:أهدافُالبحث

العاممة  الإسلاميّةِ المصارؼ الفمسطينيّة النّاظمة لعمؿ  النّقد سُمطةِ  بتعميماتِ ييدؼ ىذا البحث إلى التّعريؼ 
، الفمسطينيّة مدى كفايتيا لتنظيـ عمؿ المصارؼ الإسلاميّة إلىلمتّعرّؼ  ؛تحميميا وتقويمياقصدَ  ؛في فمسطيف

 الآليات الكفيمة بتطويرىا، وذلؾ مف خلاؿ عرض المفاىيـ والموضوعات التاّلية: قتراحسعيًا لاو 
 .وتطوُّرُىاالفمسطينيّة  النّقد سُمطةِ  نشأةُ  .ٔ
 .وتطوُّرُىاالإسلاميّةِ الفمسطينيّة  المصارؼِ  نشأةُ  .ٕ
وحاجتيا  الفمسطينيّة النّاظمة لعمؿ المصارؼ الإسلاميّةِ الفمسطينيّة النّقد سُمطةِ  كفاية تعميماتمدى  .ٖ

 .لمتطوير
ُ:أهميةُالبحث

، في الحاجة الممحّة سِ والدّرْ  لمبَحثِ مف أىميّة الموضوع المطروح فيو  الماثمة ليذا البحث تَنبعُ ىميّة لعؿّ الأ
العاممة في الأراضي  الإسلاميّةِ المصارؼ  الفمسطينيّة النّاظمة لعمؿ النّقد سُمطةِ تعميمات  إلى التّعرّؼإلى 

الآليات  اقتراحو وحاجتيا لمتّطوير، إدراؾ مدى كفايتيا، ، بغيةَ وتقويميا وتحميؿ واقعياودراستيا الفمسطينيّة، 
سيامً ، أفذوي الشّ ، ووضع ذلؾ كمّو بيف أيدي ذلؾالكفيمة ب في الحفاظِ عمى  اخدمةً لمصّيرفة الإسلاميّة، وا 

 .استقلالياتعزيز و  ،الفمسطينيّةىويّة المصارؼ الإسلاميّة 
ُ:الدّراساتُالسّابقة
سمطة النّقد الفمسطينيّة الخاصّة  عميماتتتناولت عمميّة عمى دراسة البحث والتنّقيب  بعدلـ يعثر الباحث 

 ،وتحميميا ،إلى دراستيا قائمة، مما يعني أف الحاجة عمى نحو منفرد والتّحميؿ سِ بالدّرْ  بالمصارؼ الإسلاميّة
دراؾ في ظؿّ الواقع الذي ىي فيو ،لممصارؼ الإسلاميّة الفمسطينيّة وتقويميا، والوقوؼ عمى مدى كفايتيا ، وا 

 . الآليّات الّلازمة لمنّيوض بيا وتطويرىا، واقتراح التّطويراجتيا إلى مدى ح
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 :منهجُالبحث
الوصػػػفيّ المػػػنيج الباحػػػث  اسػػػتخدـالمَرجُػػػوَّة منػػػو،  النّتػػػائجمعالجػػػة مُفػػػردات ىػػػذا البحػػػث، والوصػػػوؿ إلػػػى  لأجػػػؿِ 

 الفمسػػطينيّة النّقػػد سُػػمطةِ تعميمػػات رصػػد ذات الصّػػمة بموضػػوع البحػػث، و  الأدبيّػػاتِ  عمػػى حشػػدِ القػػائـ التحميمػػيّ، 
جػػراء المقػػابلات مػػعو ، ودراسػػتيا وتحميميػػا وتقويميػػالممصػػارؼ الإسػػلاميّة   المعنيّػػيفو ، خبػػراء الماليّػػة الإسػػلاميّة ا 

 ومػػدى كفايتيػػػا،لموقػػوؼ عمػػى وضػػعيا الحػػالي، ، فػػي فمسػػطيف بالعمػػؿ المصػػرفي الإسػػلامي والرّقابػػة الشّػػرعيّة
لتبقى السّياج الحامي مف انزلاؽ العمؿ المصرفي الإسلامي في فمسطيف إلى ، الآليّات الكفيمة بتطويرىا اقتراحو 

 .المحظور
ُ:حدودُالبحث

النّاظمػػة لعمػػؿ المصػػارؼ الحػػدُّ الموضػػوعيُّ ليػػذا البحػػث اقتصػػارُهُ عمػػى جمػػع تعميمػػات سُػػمطةِ النّقػػد الفمسػػطينيّة 
بغػرض التّعػرّؼ عمػى مػدى كفايتيػا، ودراسػتيا وتحميميػا وتقويميػا؛ في الأراضػي الفمسػطينيّة،  العاممة الإسلاميّةِ 

جػػراء المقػػابلات مػػع  سػػعيًا لاقتػػراح الآليّػػات الكفيمػػة بتطويرىػػا، وحشػػدِ الأدبيّػػات العمميّػػة الأخػػرى ذات الصّػػمة، وا 
لمصػػػرفي، ممػػػف يعايشػػػوف الواقػػػع ا، فػػػي فمسػػػطيف المعنيّػػػيف بالصّػػػيرفة والمصػػػارؼ الإسػػػلاميّةِ والرّقابػػػة الشّػػػرعيّة

عمومًػا،  والإفادة مف ذلؾ كمّْو فػي تكػويف المحتػوى العممػيّ الػذي يقػوـ عميػو البحػث؛ خدمػةً لمصّػيرفة الإسػلامية
سيامًا في المحافظة عمػى خصوصػيّتيا واسػتقلالياوالمصارؼ الإسلاميّة الفمسطينيّة عمى وجو الخصوص . ، وا 

 ،النّقػػد المتعمّقػػة بالمصػػارؼ الإسػػلاميّة الفمسػػطينيّة فيػػو مػػف تػػاري  صػػدور تعميمػػات سُػػمطةِ  ،أمػػا الحػػدُّ الزمػػاني
 ـ.ٖٕٕٓ الحالي العاـمنتصؼ حتى و 

 :خطّةُالبحث
 مباحث، وخاتمة، عمى النّحو التاّلي: ةثلاثو البحث عمى مقدّمة،  يقوـ ىذا

فػي  جعميا الباحػثُ و، وقد وخطَّتَ ه، وحدودَ البحث،  و، وأىميّْتَو، ومنيجَ البحث، وأىدافَ  المقدّمة، وتضمَّنت مشكمةَ 
 :مباحث وخاتمة، عمى النّحو التاّلي ثلاثة

 الفمسطينيّة وتطوّرىا. النّقد بسُمطةِ  التّعريؼُ : الأوؿُ  المبحثُ 
 الإسلاميّةِ الفمسطينيّة وتطوّرىا. بالمصارؼِ  التّعريؼُ اني: الثّ  المبحثُ 
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الفمسطينيّة النّاظمة لعمؿِ المصارؼ الإسػلاميّةِ العاممػة فػي  النّقد سُمطةِ  تِ تعميما  ُـوتقوي ؿُ تحمي: الثُ الثّ  المبحثُ 
 فمسطيف.
ُُتضمّنت النّتائج والتّوصيات.و ُالخاتمة:

ُالأولُ ُالمبحثُ 
ُبس مطة ُ ُُالفمسطينيّةُوتطوّرهاُالنّقدالتّعريف 

ُهاأهدافوُُتهانشأوُالنّقدُالفمسطينيّةُسمطةُتعريفُ:ُالأولُ ُالمطمبُ 
ة يّ النّقدياسات مسؤولة عف رسـ وتنفيذ السّ  ،ةة مستقمّ مؤسّسة عامّ نفسيا بأنّيا الفمسطينية  النّقد سمطةُ تعرّؼُ 

، في ظؿّ ي بشكؿ متوازفالاقتصاد المحمّ  ونموّ  ،لضماف سلامة القطاع المصرفي في فمسطيف؛ ةوالمصرفيّ 
السّمطة  إنشاءبعد ـ، ٜٜٗٔفي العاـ الفمسطينية  سمطةُ النّقد ستتأسّ وقد عدـ وجود بنؾ مركزي في فمسطيف، 

 (ٗٛٔبموجب مرسوـ رئاسي رقـ ) ، وذلؾ (ٖٕٕٓ)سمطة النّقد،  الفمسطينيّة ودخوليا إلى الأراضيالوطنيّة 
رقـ  قانوفالالفمسطيني ـ أصدر المجمس التشريعي ٜٜٚٔوفي العاـ ، (ٖٕٕٓالمقتفي، ؛ ٖٕٕٓ)سمطة النّقد، 

استقلاليّتيا،  ويحدّدُ ، (ٖٕٕٓ)المجمس التشريعي الفمسطيني،  الفمسطينيّة النّقديدعـ وجود سمطة الذي  (ٕ)
 موّ ي وتشجيع النّ النّقدار محفاظ عمى الاستقر يسعى لويساعد عمى ضماف سلامة العمؿ المصرفي، و 

وكالة ؛ ٖٕٕٓ)سمطة النّقد،  ـٕٓٔٓ( لعاـ ٜقانوف المصارؼ رقـ ) إضافة إلى، الاقتصادي في فمسطيف
ُُ.(ٖٕٕٓوالمعمومات الفمسطينية وفا، الأنباء 
مو النّ  وتعزيزَ  في الأراضي الفمسطينيّة، ي والماليالنّقدعمى الاستقرار  المحافظةَ  ساسيأبشكؿ  تيدؼُ ُوىي

سات الإقراض ومؤسّ  ،والإشراؼ عمى المصارؼ ،اؼفّ اؿ والشّ نظيـ الفعّ التّ  مف خلاؿ ،الاقتصادي المستداـ
لإشراؼ عمى تنفيذ وتشغيؿ نظـ ، وافي فمسطيف ةفع العاممشركات وخدمات الدّ و  ،رافيفوالصّ  ،صةالمتخصّ 

 فمسطيففي  يالنّقدبيدؼ تحقيؽ الاستقرار  ؛ةيّ النّقدياسة رسـ وتنفيذ السّ و  ،المدفوعات الحديثة بكفاءة عالية
ُ .(ٖٕٕٓ)سمطة النّقد، 

 ُالفمسطينيّةُالنّقدُ ُسمطةُ ُتطوّرُ :ُنياالثُُّالمطمبُ 

الاحتلاؿ نتيجة  ؛الفمسطينيّة النّقدغير الصّحيّة التي نشأت فييا سمطة الصّعبة و عمى الرّغـ مف البيئة 
 ،سريع بشكؿ وتتطوّر اغطة عمى الوضع الفمسطيني برمّتو، فقد استطاعت أف تنموَ وممارساتو الضّ الإسرائيمي 
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ّـ الموكمة إليياوىي تمارس  حرصًا منيا عمى ضبط الوضع المالي والاقتصادي في  مدروسة،بخطى  الميا
قامت بتوقيع عديد مذكرات التفّاىـ مع بنوؾ عربيّة ودوليّة في المجالات المختمفة المشتركة؛ و فمسطيف، 

كالبنؾ المركزي التّونسي، والبنؾ المركزي العراقي، وبنؾ المغرب، وبنؾ الجزائر، ومصرؼ البحريف المركزي، 
المصري، والبنؾ المركزي الأردني، والبنؾ المركزي السّويدي، ووزارة التّطوير والتّخطيط والبنؾ المركزي 

  .(ٖٕٕٓ)سمطة النّقد،  والبنؾ المركزي البوليفي ،البوليفيّة
مف الإنجازات التي تخدـ الوضع كثير تحقيؽ عمى  -في مراحؿ تطوّرىا-سمطة النّقد الفمسطينيّة عممت وقد 

الاقتصادي الفمسطيني، فقامت بإصدار عديد القوانيف والتّعميمات النّاظمة لمعمؿ المصرفي والمالي في 
ـ، تّـ ٕٓٔٓ-ٕٛٓٓـ تّـ إصدار قانوف مكافحة غسيؿ الأمواؿ، وما بيف الأعواـ ٕٚٓٓفمسطيف، ففي العاـ 

ّـ الح صوؿ عمى مرسوـ رئاسي )بقانوف( بشأف ترخيص ومراقبة مينة إطلاؽ نظاـ المعمومات الائتماني، وت
طلاؽ نظاـ  ّـ إنشاءُ نظاـ المدفوعات الوطني، وصدور قانوف المصارؼ، وا  الصّرافة في فمسطيف، كما ت

ّـ إنشاء دائرة انضباط السّوؽ، وقاعة استقباؿ الجميور، ٕٔٔٓالشّيكات المعادة )نشاـ(، وفي العاـ  ـ ت
طلاؽ نظاـ التّس وية الإجمالي )براؽ(، وصدور مرسوـ رئاسي )بقانوف( بترخيص ومراقبة مؤسّسات الإقراض وا 

ّـ إطلاؽ برنامج حساب أساسي لكؿّْ مواطف، وصدور ٕٗٔٓ-ـٕٕٔٓالمتخصّصة، وما بيف الأعواـ  ـ ت
نشاء المؤسّسة  طلاؽ رقـ الحساب المصرفي الدّولي )الايباف(، وا  قانوف تسوية المدفوعات الوطني، وا 
طلاؽ المفتاح العاـ لمبنية التّحتيّة، وفي العاـ  طلاؽ نظاـ المقاصّة الآلي، وا  الفمسطينيّة لضماف الودائع، وا 

ّـ إطلاؽ نظاـ المفتاح الوطني )ٕ٘ٔٓ طلاؽ نظاـ إدارة المعمومات الخاصّة بسمطة النّقد ٜٗٔـ ت (، وا 
(MIS طلاؽ نظاـ إدارة المعمومات الجغرافيّة الخاصّة بسمطة صدار القانوف رقـ )GISالنّقد )(، وا  ( ٕٓ(، وا 

صدار مرسوـ رئاسي رقـ ) ( بشأف تنفيذ قرارات مجمس ٗٔبشأف مكافحة غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب، وا 
( بنظاـ بشأف ترخيص ورقابة مينة الصّرافة، وفي العاـ ٗٔـ تّـ إصدار قرار رقـ )ٕٙٔٓالأمف، وفي العاـ 

( مف نظاـ الشّيكات المعادة، ونظـ التقّارير الائتمانيّة Version 11) ـ تـ إطلاؽ النّسخة الثاّنيةٕٚٔٓ
ّـ التّوقيع عمى عديد مذكرات التفّاىـ مع شركات القطاع  والتّسويات الرّضائيّة والشّيكات الموقوفة والمفقودة، وت

ّـ توقيع عديد مذكرات  التفّاىـ مع الجامعات الخاصّ لتزويدىا بخدمة نظاـ الاستعلاـ الائتماني الموحّد، كما ت
ـ أحرزت سمطة النّقد ٕٛٔٓالفمسطينيّة لمتّعاوف المشترؾ في مجاؿ التّوعية الماليّة والمصرفيّة، وفي العاـ 
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مطة في بند سيولة الوصوؿ الفمسطينيّة تقدّمًا كبيرًا في التّرتيب العالمي لنظاـ المعمومات الائتماني لمسّ 
بعد  ٕٓـ، الصّادر عف البنؾ الدّولي، لتصبح في المرتبة ٕٛٔٓ السّنويؿ وفقًا لتقرير مناخ العما ،للائتماف

ّـ إطلاؽ الاستراتيجيّة الوطنيّة لمشّموؿ المالي في فمسطيف، ٕٚٔٓفي العاـ  ٛٔٔالمرتبة  أف كانت في ـ، وت
لممخاطر ـ انضمت سمطة النّقد الفمسطينيّة لعضويّة مجموعة العمؿ الدّوليّة ٜٕٔٓوفي شير تمّوز مف العاـ 

ـ تّـ ٕٕٓٓالتّشغيميّة لمبنوؾ المركزيّة، وبدأت بترخيص شركات لخدمات المدفوعات الإلكترونيّة، وفي العاـ 
طلاؽ برنامج استدامة، وفي العاـ  طلاؽ المحفظة الإلكترونية، وا  ـ ٕٕٔٓترخيص شركات دفع إلكتروني، وا 

طلاؽ منصّة  ّـ تشغيؿ المقاصّة الإلكترونية، وا  ّـ إطلاؽ خدمة حركات نقاط ٕٕٕٓوفي العاـ ، (منشأتي)ت ـ ت
طلاؽ المختبر التنّظيمي لاختبار الحموؿ المبتكرة في مجاؿ ٜٗٔمف خلاؿ نظاـ المفتاح الوطني ) ،البيع (، وا 

طلاؽ برنامج تعزيز دور المرأة في قطاع الإقراض المتخصّص بالتّعاوف مع   (شراكة)التّكنولوجيا الماليّة، وا 
ة، السّنويكالتقّارير  ؛وىي تقوـ بعمؿ إصدارات كثيرة ومتنوّعة. (ٖٕٕٓ)سمطة النّقد،  لدّوليومجموعة البنؾ ا

كتقارير التّطوّرات الاقتصاديّة، ؛ وتقارير الاستقرار المالي، وتقارير التنّبؤات الاقتصاديّة، والتقّارير الرّبعيّة
الجاري، وتقارير التّضخّـ، وتقارير التّطوّرات النّقدية وتقارير التنّبؤات الاقتصاديّة، وتقارير استدامة الحساب 

والمصرفية، وتقارير التّطوّرات الماليّة العامّة والدَّيْف الحكومي، والمراقب الاقتصادي، والنّشرات الإحصائيّة 
لأعماؿ، كمؤشّرات سمطة النّقد لدورة ا ؛ومؤشّرات أسعار العقارات، إضافة إلى التقّارير الشّيريّة ،الرّبعيّة

 ة؛ كالأسبوع المصرفي للأطفاؿ والشّباب، واليوـ العربي لمشّموؿ الماليالسّنويوالبيانات الشّيريّة، والفعاليّات 
 .(ٖٕٕٓ)سمطة النّقد، 
ـ ٕٗٔٓحصوليا في العاـ  :مف ذلؾ ،عمى عديد الجوائز ما سبؽإثر سمطة النّقد الفمسطينيّة وقد حصمت 

في  وحصوليا رؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا،عمى جائزة دوليّة عف أفضؿ فعاليّة لمتّوعية الماليّة في منطقة الشّ 
شيادة الامتثاؿ و  " في مجاؿ نظـ المعمومات،SAG AWARDعمى الجائزة العالميّة "ـ ٕٙٔٓالعاـ 

(DSS-PCI لممعايير الخاصّة بأمف معمومات بطاقات )،شادة  الدّفع البنؾ الدّولي بدور سمطة النّقد مف وا 
ـ ٕٛٔٓحصمت في العاـ كما خاصّة في ظؿّ الأزمات، بو  ،الفمسطينيّة في إدارة وتنظيـ القطاع المصرفي

 ليتكريـ معا عمى جائزة دوليّة عف أفضؿ فعاليّة لمتّوعية الماليّة في منطقة الشّرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، وت ّـ
 .(ٖٕٕٓ)سمطة النّقد،  بجائزة وساـ الاتّحاد الذّىبي للإنجاز مف اتّحاد المصارؼ العربيّة النّقدة محافظ سمط
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ُنياالثُُّالمبحثُ 
ُهارُ وتطوُُّالفمسطينيّةُ ُالإسلاميّةُ ُالمصارفُ بُالتّعريفُ 

ماف، بسبب سياسات تأخَّر دخوؿ المصارؼ الإسلاميّة إلى الأراضي الفمسطينيّة ما يقرب العقديف مف الزّ 
وىجَّر الأىؿ، وظؿَّ يتحكُّـ في جميع مفاصؿ  ،اغتصب الأرض فقدالاحتلاؿ الإسرائيمي البغيض وظممو، 

الحياة الفمسطينيّة، ومف ضمنيا الاقتصاد، فقد وقع القسـ الأكبر مف الأرض الفمسطينيّة تحت الييمنة 
يُطمؽ عميو الضّفة الغربيّة  ـ، ولـ يبؽ منيا إلّا الجزء القميؿ الذيٜٛٗٔالصّييونية الكاممة في نكبة عاـ 

كـ، حيث بقيت  ٕٓٓٓٚ% مف مساحة فمسطيف التاّريخية البالغة ٕٕتتجاوز مساحتو  وقطاع غزّة، حيث لـ
الضّفة الغربيّة تحت الحكـ الأردني، وقطاع غزّة تحت الحكـ المصري، حتى وقعت النّكبة الثاّنية في العاـ 

ؿ عمى وجبروتو، وسيطرت بنوؾ الاحتلاالإسرائيمي ـ، فأصبحت فمسطيف كمُّيا تحت حكـ الاحتلاؿ ٜٚٙٔ
جميع مجالات الاقتصاد الفمسطيني في الضّفة الغربيّة وقطاع غزّة، مف خلاؿ البنؾ المركزي الإسرائيمي، 
وبعض البنوؾ الكبرى الأخرى، كبنؾ )ىبوعميـ(، وبنؾ )ليئومي(، وبنؾ )ديسكونت(، كما عممت حكومة 

ت مصالحو بشكؿ مباشر مع الاحتلاؿ عمى فصؿ الشّعب الفمسطيني عف محيطو العربي والإسلامي، وربط
ـ، حيث فُتحت بعضُ ٖٜٜٔاتفاؽ )أوسمو( في العاـ أف جاء نظاميا الاقتصادي، وبقي الأمر كذلؾ إلى 

 البنوؾ التقّميديّة في المدف الفمسطينيّة الكبرى؛ كبنؾ القاىرة عمّاف، والبنؾ الأىمي المصري، والبنؾ العربي
الأخرى في الضّفة الغربيّة  التقّميديةُ  نيّة الفمسطينيّة، توالت البنوؾُ ومع قدوـ السّمطة الوط .(ٜٕٓٓ)المسالمة، 

وقطاع غزّة بالانتشار؛ كبنؾ فمسطيف، وبنؾ القدس، وبنؾ الأردف، وبنؾ الاستثمار الفمسطيني، والبنؾ 
ر؛ ـ بدأت بعض المصارؼ الإسلاميّة بالانتشاٜٜ٘ٔومنذ العاـ  الوطني، والبنؾ الأىمي الأردني، وغيرىا. 

ـ، ثـ البنؾ الإسلامي ٜٜٙٔكبنؾ القاىرة عمّاف لممعاملات الإسلاميّة، ثـ البنؾ الإسلامي العربي في العاـ 
 ـٕٙٔٓفي العاـ  الصّفاثـ بنؾ  ،ـٜٜٜٔـ، ثـ بنؾ الأقصى الإسلامي في العاـ ٜٜٚٔالفمسطيني في العاـ 

الفمسطيني بشراء أصوؿ بنؾ القاىرة  ، وقد قاـ البنؾ الإسلامي(ٖٕٕٓ؛ سمطة النّقد، ٜٕٓٓ)المسالمة، 
ـ، وأصوؿ بنؾ الأقصى في أواخر شير هذار مف العاـ ٕ٘ٓٓ/٘/ٖٔعمّاف لممعاملات الإسلاميّة في 

مصارؼ إسلامية تعمؿ في الأراضي الفمسطينيّة في الوقت الحالي، وىي: البنؾ  ـ، لتبقى ثلاثةُ ٕٓٔٓ
 . الصّفاالإسلامي العربي، والبنؾ الإسلامي الفمسطيني، وبنؾ 
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 عب الفمسػػػػطيني عمومًػػػػالػػػػدى الشّػػػػ وقػػػػد لاقػػػػى افتتػػػػاح المصػػػػارؼ الإسػػػػلاميّة فػػػػي الأراضػػػػي الفمسػػػػطينيّة القبػػػػوؿَ 
أحكػػاـ الشّػػريعة الإسػػلاميّة الغػػرّاء، التػػي يَػػديف بيػػا السّػػوادُ الأعظػػـ مػػف ، كونيػػا تعمػػؿ وفػػؽ (ٜٕٓٓ)المسػػالمة، 

 أبنػػاء الشّػػعب الفمسػػطيني، بػػؿ إف بعضًػػا مػػف المػػواطنيف النّصػػارى قػػد اتجّػػو أيضًػػا لمتّعامػػؿ مػػع تمػػؾ المصػػارؼ
 .(ٕٕٔٓ؛ شندي، ٜٕٓٓ)المسالمة، 

ـ، ٕٕٕٓفمسطيني حتى نيايػة العػاـ لتصؿ حصّتيا مف السّوؽ المصرفي الوتطوّرت وقد نمت ىذه المصارؼ 
، وتشػػػػير الدّراسػػػػات إلػػػػى أف المصػػػػارؼ الإسػػػػلاميّة (ٕٕٕٓ)البنػػػػؾ الإسػػػػلامي العربػػػي،  %17إلػػػى مػػػػا يقػػػػرب 

 % مف إجمالي القطاع المصرفي الفمسطينيٕ٘الفمسطينيّة مف الممكف أف تستحوذ في فترة زمنيّة قصيرة عمى 
تعريػػػػؼ مػػػػوجز بالمصػػػػارؼ الإسػػػػلاميّة الثّلاثػػػػة العاممػػػػة فػػػػي  . وفيمػػػػا يمػػػػي(ٕٕٕٓ)البنػػػػؾ الإسػػػػلامي العربػػػػي، 

 فمسطيف:
ة محػػػدودة، تحػػػت رقػػػـ تأسّػػػس البنػػػؾ الإسػػػلامي العربػػػي كشػػػركة مسػػػاىمة عامّػػػ:ُالعربكككيُ ُالإسكككلاميُ ُأولًً:ُالبنككككُ 

ـ وتعديلاتو، وقػد باشػر ٜٕٜٔـ، بموجب قانوف الشّركات لسنة ٜٜ٘ٔ/ٔ/ٛ(، وذلؾ بتاري : ٕٖٔٔٓٔٓٙ٘)
الفمسػػطينيّة بمزاولػػة  النّقػػدـ، بعػػد حصػػولو عمػػى تػػرخيص مػػف سػػمطة ٜٜٙٔصػػرفي فػػي مطمػػع العػػاـ نشػػاطو الم

أعمالػػو المصػػرفيّة وفقػًػا لأحكػػاـ الشّػػريعة الإسػػلاميّة، وىػػو يقػػوـ بممارسػػة الأعمػػاؿ المصػػرفيّة والماليّػػة والتّجاريػػة 
ومقداره خمسة وسػبعوف مميػوف دولار برأس ماؿ مصرّح بو والاستثمار، وفقاً لأحكاـ الشّريعة الإسلاميّة الغرَّاء، 

وفروعػو الأخػرى  ،ئيسػي بمدينػة البيػرةموظفًا، ومف خلاؿ المركز الرّ  ٘ٛٙوبطاقـ مكوّف مف  (،ٓٓٓٓٓٓ٘ٚ)
بالإضافة إلػى المكتػب التّمثيمػي فػي الإمػارات العربيّػة المتّحػدة )إمػارة دبػي(، المنتشرة في الأراضي الفمسطينيّة، 

مػف  ٖٙفرعػاً ومكتبػاً، بالإضػافة إلػى  فيثلاثػواحػد و فروعػو إلػى  عػددؿ "بنكي ع الطّريػؽ(، ليصػؿ المتنقّ  والفرع
 .(ٕٕٕٓ)البنؾ الإسلامي العربي،  منتشرة في كافّة المحافظات الفمسطينيّةالصّرافات الآليّة ال

إلى  -موقعو الإلكترونيوفؽ ما ورد في التقارير الصادرة عنو وكذا مف -يسعى البنؾ الإسلامي العربي 
العمؿ عمى تمبية الاحتياجات المصرفيّة المتنوّعة لمجميور، وفؽ أحكاـ الشّريعة الإسلاميّة الغرّاء، والتي 
تضاىي متطمّباتيـ وتوقّعاتيـ أو تفوقيا، بما يضمف تحقيؽ أفضؿ العوائد الممكنة لممساىميف والمودعيف، 

الإضافة إلى تقديـ خدمات مصرفيّة إسلاميّة باستخداـ وسائؿ عمى أساس يتّسـ بالثبّات والاستقرار، ب
التّكنولوجيا والاتصالات الحديثة، استجابة لمتطمّبات التّطوّر والإبداع والمنافسة، وتنوّع رغبات العملاء، 
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. كما (ٖٕٕٓ، ٕٕٕٓ)البنؾ الإسلامي العربي،  واستخداـ أحدث التقّنيات المتاحة وتطبيؽ المعايير المينيّة
يسعى البنؾ إلى ترسي  وتعميؽ العمؿ بالنّظاـ المصرفي الإسلامي كخيار أوؿ، أضؼ إلى ذلؾ القياـ بدور 
فعّاؿ في النّيوض بالاقتصاد الفمسطيني، وتحقيؽ مبدأ التّكافؿ، ومراعاة الأىداؼ الاجتماعية الإسلاميّة، 

)البنؾ الإسلامي العربي،  نافسةوتقديـ حموؿ وخدمات مصرفيّة إسلاميّة عصريّة، وذات جودة عالية وم
إلى الحفاظ عمى اليويّة المصرفيّة الإسلاميّة والتأّكيد عمييا، وتعزيز الشّموؿ ، والسّعي (ٕٕٕٓ، ٕٕٔٓ

غر، وتعزيز دوره في المسؤوليّة  المالي، والحرص عمى تمويؿ الأفراد والمشاريع الصّغيرة والمتناىيّة الصّْ
المصرفي قطاع ، وتبمغ حصّة البنؾ السّوقية مف ال(ٕٕٕٓ ،ٕٕٔٓ ربي،)البنؾ الإسلامي الع المجتمعيّة
 .(ٕٕٕٓ)البنؾ الإسلامي العربي،  % في جانب الأصوؿ مف إجمالي القطاع المصرفيٛالفمسطيني 
تحت  تأسّس البنؾ الإسلامي الفمسطيني كشركة مساىمة عموميّة محدودة، :الفمسطينيُ ُالإسلاميُ ُثانيًا:ُالبنكُ 

وبػدأ ـ وتعديلاتػو، ٜٕٜٔبموجب قانوف الشّركات لسنة وذلؾ ـ ٜٜ٘ٔ/ٕٔ/ٙٔ( بتاري : ٕٕٜٕٖٓٓٙ٘رقـ )
الفمسػػطينيّة بمزاولػػة  النّقػػدـ، بعػػد حصػػولو عمػػى تػػرخيص مػػف سػػمطة ٜٜٚٔنشػػاطو المصػػرفي فػػي مطمػػع العػػاـ 

)البنػػػػؾ  ـٜٜٚٔ/٘/٘ٔاري : ، وذلػػػػؾ بتػػػػجميػػػػع الأعمػػػػاؿ المصػػػػرفيّة وفقػًػػػا لأحكػػػػاـ الشّػػػػريعة الإسػػػػلاميّة الغػػػػرّاء
 . (ٖٕٕٓالإسلامي الفمسطيني، 

يُعتبر البنؾ الإسلامي الفمسطيني مف أكبر المؤسّسات المصرفية العاممة في فمسطيف، وأكبر مؤسّسة مصرفية 
 مئػػةـ، ٕٕٕٓإسػػلامية تعمػػؿ وفقػًػا لأحكػػاـ الشّػػريعة الإسػػلاميّة، إذ بمػػغ رأس مالػػو المصػػرَّح بػػو إلػػى نيايػػة العػػاـ 

وىػػو يقػػدّـ جميػػع الأعمػػاؿ المصػػرفيّة والماليّػػة والتّجاريػػة وأعمػػاؿ ( موظفػًػا، ٕٜٙمميػػوف دولار، وعػػدد موظفّيػػو )
 الاسػػػػػػػػػػػػتثمار مػػػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػػػلاؿ مقػػػػػػػػػػػػرّه الػػػػػػػػػػػػرئيس فػػػػػػػػػػػػي مدينػػػػػػػػػػػػة راـ ار، وفروعػػػػػػػػػػػػو الأخػػػػػػػػػػػػرى المنتشػػػػػػػػػػػػرة فػػػػػػػػػػػػي 

رافرعًا ومكتبًا،  ٖٗوعددىا كافّة محافظات الوطف،  الآليّة الواسػعة، التػي ُفاتإضافة إلى شبكة مف أجيزة الصَّ
نمػا ىػذا البنػؾ وتطػوّر  ، وقػد(ٖٕٕٓ، ٕٕٕٓ)البنػؾ الإسػلامي الفمسػطيني،  تسػعة وتسػعيف وصؿ عددىا إلػى

وقطاع  بشكؿ سريع، فيو يمتمؾ شبكة واسعة مف الفروع والمكاتب التي غطّت جميع محافظات الضّفة الغربيّة
ـ، ومػػػف أىػػػـ أىدافػػػو: تقػػػديـ ونشػػػر ٕٕٔٓوأربعػػػيف فرعًػػػا ومكتبًػػػا حتػػػى نيايػػػة العػػػاـ  أربعػػػةغػػػزّة، حيػػػث بمغػػػت 

الخػػدمات المصػػرفيّة الإسػػلاميّة المتميّْػػزة، وتنميػػة وتطػػوير وجػػذب كػػوادر بشػػريّة متميّْػػزة، والإسػػياـ فػػي التنّميػػة 
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لإسػػػػلامي الفمسػػػػطيني، )البنػػػػؾ ا الاجتماعيّػػػػة والاقتصػػػػاديّة المُسػػػػتدامة، وتعظػػػػيـ العائػػػػد وتحقيػػػػؽ أربػػػػاح مُجزئػػػػة
ٕٕٕٓ ،ٕٕٖٓ) . 

ُ:ُاالصّفَُُثالثاً:ُبنكُ 
بموجب ُـ،ٕٙٔٓ/ٔ/ٕٗ(، بتاري : ٕٕٚٗٔٓٙٙ٘كشركة مساىمة عامة، تحت رقـ ) الصّفاتأسّس مصرؼ 

ُـ وتعديلاتؤٜٕٜقانوف الشّركات لسنة  وقد قاـ عمى تأسيسو مجموعة مف الشّركات والمؤسَّسات الكبيرة ،
ـ، كمؤسّسة مصرفيّة ٕٙٔٓ/ٜ/ٕٕ الاعتباريّة المرموقة، وبدأ بمباشرة أعمالو المصرفيّة بتاري :خصيّات والشّ 

(، ٓٓٓٓٓٓ٘ٚتعمؿ وفؽ أحكاـ الشّريعة الإسلاميّة الغرّاء، وبرأس ماؿ مقداره خمسة وسبعوف مميوف دولار )
ذا البحث، ويقوـ ىذا ( موظفًا حتى لحظة إعداد ىٙٚٔوقد بمغ عدد الموظفّيف في ىذا المصرؼ حوالي )

بالعمؿ عمى تمبية احتياجات السّوؽ الفمسطيني مف الخدمات  -وفؽ ما ورد في موقعو الإلكتروني-المصرؼ 
والمنتجات المصرفيّة الإسلاميّة، بعيدًا عف الفائدة في جميع صورىا وأشكاليا، كما يقوـ بممارسة أعماؿ 

واؿ والمدَّخرات نحو المشاركة في الاستثمار المنتج، بأساليب التَّمويؿ والاستثمار وتطوير وسائؿ اجتذاب الأم
، وىو ينتشر في عدد مف المدف الفمسطينية ووسائؿ مصرفية لا تتعارض مع أحكاـ الشّريعة الإسلاميّة الغرّاء

ُُُ.(ٖٕٕٓ، ٕٕٔٓ)بنؾ الصفا،  رّافات الآليةالصّ إلى تسعة، وعدد مف عبر فروع ومكاتب وصمت 
ُالثُ ثُّالُالمبحثُ 

ُُلعملُ ُالنّقدُالفمسطينيّةُالنّاظمةُ ُس مطةُ ُتعميماتُ ُوتقويمُ ُتحميلُ 
ُالعاممةُفيُف م سطينالإسلاميّة ُُالمصارفُ 

إلى تنظيـ العمؿ المالي والمصرفي في فمسطيف، وىي  -منذ نشأتيا-النّقد الفمسطينيّة  تسعى سمطةُ ُُُُُُُُُ
 ناؾ عديدُ التّعميمات التي أصدرتيا وماىو ، لمجاؿفي ىذا الا تدّخر جيدًا في أف تقدّـ كؿّ ما يمكنيا فعمو 

المصارؼ العاممة في فمسطيف، بما في ذلؾ المصارؼ الإسلاميّة، وبخاصّة في فيما يتعمّؽ ب زالت تصدرىا
تشترؾ فيو المصارؼ الإسلاميّة مع المصارؼ التقّميديّة )الرّبويّة(، وسوؼ  مماالقضايا الإداريّة والتنّظيميّة، 

 ياوتحميم تيادراسبغيةَ  ،بالمصارؼ الإسلاميّة عمى وجو الخصوص ةتعمّقالملمتّعميمات  ىذا المبحثُ  يخصّصُ 
الإسلاميّة والعمؿ الماليّة ومتابعي والاستعانة بخبراء وفؽ متابعة وخبرة الباحث في ىذا الشّأف،  ؛وتقويميا

عمؿ واقع لخصوصيّة  مدى كفايتيالموقوؼ عمى ؛ فمسطيففي  والرّقابة الشّرعيّة المصرفي الإسلامي
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وموقعيا  وبالرّجوع إلى أرشيؼ سمطة النّقد الفمسطينيّة .طويرتّ الإلى  وحاجتيا، المصارؼ الإسلاميّة الفمسطينيّة
، الفمسطينيّةوجد الباحث أف ىناؾ عددًا مف التّعميمات التي صدرت في شأف المصارؼ الإسلاميّة  الإلكتروني

ا- مادتياا يمزـ مف م، وعرض ارتأى تقسيميا إلى ثلاثة مطالب ، ثـ واضحة عنياالورة صّ اللإعطاء  -نصِّ
 يمي: فييا، كمابياف الرّأي 

ُةُ الإسلاميُُّالمصارفُ ُبعملُ ُالمتعمّقةُ ُعميماتُ :ُالتُّالأولُ ُالمطمبُ 
النقد )سمطة  الآتيةالموضوعات تشمؿ و ـ، ٖٕٔٓ/ٖ/ٕٓ(، بتاري  ٖٕٔٓ/٘رقـ ) حتتجاءت          
 :(ٖٕٕٓ، الفمسطينية

ُأنشطةُ  "تمارس المصارؼ الإسلاميّة جميع  :الآتية جممةالب افتتحت :ةُ الإسلاميُُّالمصارفُ ُوأعمالُ ُأولًً:
 "، ولما تعتمده ىيئة الرّقابة الشّرعيّة في المصرؼالشّريعة الإسلاميّة ومبادئياأعماليا وأنشطتيا وفقًا لأحكاـ 

 ،وفي سياؽ تنظيـ أنشطة المصارؼ الإسلاميّة وأعماليا، (ٕ :ٖٕٔٓ/٘، ٖٕٕٓ)سمطة النقد الفمسطينية، 
الأعماؿ والأنشطة التي يمكف عديد  عمى نصّتقد الفمسطينيّة سمطة النّقد  عميماتوجد الباحث أف ت

سواء كانت بعوائد أو بدونيا،  ،كقبوؿ الودائع بجميع أنواعيا؛ ياممارستُ الفمسطينيّة لممصارؼ الإسلاميّة 
وبيع وشراء أدوات السّوؽ والإجارة المنتيية بالتّممؾ،  ،وتقديـ التّمويؿ الإسلامي بكافّة أنواعو وأشكالو، والإجارة

وتحويؿ الأمواؿ  ،ـ خدمات المقاصّة والتّسوية والتّحصيؿلحساب العملاء، وتقدي وخاصّ أالنّقديّة لحسابيا ال
دارة وسائؿ الدّفع والشّيكات بجميع أنواعيا، صدار وا  وتقديـ  وأدوات الدّفع، وبيع وشراء العملات الأجنبيّة، وا 

دارة المقتنيات الثّمينة، بما في ذلؾ الأوراؽ الماليّة، شريطة الحصوؿ عمى  إذف خدمات الحفظ الأميف، وا 
الجيات الرّقابيّة المختصّة، وتقديـ الخدمات باعتبارىا مديرًا لمحفظة استثماريّة أو مرشدًا ووكيلًا ماليِّا أو 

الإسلاميّة لمعملاء، وتقديـ خدمات التّكافؿ الإسلامي )التأّميف خدمات الاستشارات المصرفيّة وتقديـ مستشارًا، 
رفة يخدمات المعمومات الماليّة، وخدمات الصّ كوكيؿ بموافقة سمطة النّقد، وتقديـ  ،المصرفي الإسلامي(

دارة عمميّات الاكتتاب لمصالح الغير بموافقة سمطة النّقد، والقياـ بدور الوكيؿ الأميف ف ي مجاؿ الإلكترونيّة، وا 
دارة الصّناديؽ المخصّصة لمغايات الاجتماعيّة، والقياـ بدور  ،وتقديـ القروض الحسنة ،الاجتماعيّة الخدمات وا 

 ،الوصي لإدارة التّركات وتنفيذ الوصايا وفقًا للأحكاـ الشّرعيّة، وتأسيس الشّركات في مختمؼ المجالات
شريطة الحصوؿ عمى موافقة خطيّة مسبقة مف سمطة  ،خاصّة ما يمزـ منيا للأنشطة المصرفيّة الإسلاميّةبو 
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بما في ذلؾ استصلاح الأراضي الممموكة أو  ،، وتممّؾ العقارات والممكيّات وبيعيا واستثمارىا وتأجيرىاالنّقد
نشاء صناديؽ خاصّة لمحماية مف المخاطر لصالح المصرؼ الإسلامي  المستأجرة بعد موافقة سمطة النّقد، وا 

صدار وتداوؿ الصّكوؾ أو أيّة أدوات ماليّة إسلاميّة أخرى بشرط الموافقة بمأو عملائو،  وافقة سمطة النّقد، وا 
ممارسة أيّة أعماؿ للممصارؼ الإسلاميّة  فتحت المجاؿو قد والجيات الرّقابيّة المختصّة، مف قبؿ سمطة النّ 

  مف سمطة النّقد.أخرى تتوافؽ مع أحكاـ الشّريعة الإسلاميّة ومبادئيا بعد موافقة خطيّة 
؛ رزيّة، ٖٕٕٓالسرطاوي، ) في مجاليا ومناسبة كافيةفيما سبؽ الفمسطينيّة  تعميمات سمطة النّقد الرأّي:
الفمسطينيّة  المصارؼ الإسلاميّةتفعيؿ الحرص عمى واضحة وصريحة في  أضؼ إلى ذلؾ أنيا، (ٖٕٕٓ
دورىا سعيًا لتعزيز مع فتح المجاؿ لمبعد الاستثماري والإنتاجي والتنّمية المستدامة؛  ؛ياوأعمالتيا أنشطبلمقياـ 

تعطي ىي و ، الغرّاء ةة الإسلاميّ عريأحكاـ الشّ و  بما يتفّؽذلؾ كمّو تنظيـ و  ،الفمسطيني جميورلمدمة خالرّيادي 
مع  ،عمى جميع الأطراؼ المجزيةالعوائد النّفع و ب يعودبما  ،والاستثمار في العمؿ لممصارؼمساحات واسعة 
 يقع لئلّا و  ،وانضباطيا بالأحكاـ الشّرعيّة ىذه المصارؼ واستقلاليامراعاة خصوصيّة  عمىحرص واضح 

ؿ عمى إحداث التّوازف مهليّات تعوضع كانت الحاجة ممحّة ل ،عمى جميور المتعامميف أو التّعسّؼ الطّغياف
بإنشاء دائرة  -حديثاً-قامت سمطة النّقد بيف المصارؼ والجميور فيما يتعمّؽ بالمنتجات والعقود المختمفة، وقد 

  (.ٖٕٕٓ)السرطاوي،  المطموب وازفتّ الإحداث مف خلاليا عمى  تسعى ؛حماية المستيمؾ
عمى أنو يتوجّب عمى كؿّ مصرؼ أف يضع الفمسطينيّة سمطة النّقد تعميمات نصّت  :التّمويلُضوابطُ ثانيًا:ُ
ومتابعتو  ،منح وتجديد التّمويؿ بحيث تتضمّف إجراءات وصلاحيّات وضوابط وميا ّـ ،مويؿتّ لمواضحة سياسة 

دارة مخاطره، واعتمادىا مف مجمس إدارة المصرؼ،  عمى أف تتضمّف سياسة التّمويؿ التّرويج لمختمؼ وتقييـ وا 
ومساىمتو في التنّمية  ،الإسلامي طبيعة وأىداؼ المصرؼبما يتوافؽ مع  ،صيغ التّمويؿ الإسلاميّة

 ،تة بصفة مؤقّ بعدـ كشؼ حسابات عملائيا الجارية إلاّ كذلؾ الإسلاميّةَ  وطالبت المصارؼَ الاقتصاديّة، 
عمميّات ، ومنعت مف استيفاء أيّة أرباح عمى وفؽ ضوابط ومعايير محدّدة معتمدة مف ىيئة الرّقابة الشّرعيّةو 

جارة  كشؼ الحساب، وضبطت استثمارات المصرؼ في صيغ التّمويؿ الدّوليّة مف مرابحات واستصناع وا 
% مف قاعدة رأس ماؿ المصرؼ، وطالبت بضرورة الحصوؿ عمى موافقة ىيئة ٕٓـ بما لا يزيد عف مَ وسَ 

  فمسطيف في صيغ التّمويؿ الدّوليّة.خارج المصارؼ يمكف أف تقوـ بيا عمى أيّة استثمارات الرّقابة الشّرعيّة 
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؛ ٖٕٕٓ)السرطاوي،  ومناسبة كافية في موضوع ضوابط التّمويؿتعميمات سمطة النّقد الفمسطينيّة  الرأّي:
في الفمسطينيّة عمى عدـ انزلاؽ المصارؼ الإسلاميّة مف خلاليا واضح حرص وىناؾ ، (ٖٕٕٓرزيّة، 

ة الممكيّ  حقوؽ عمى أصحاب ماليا، مّما يعود بالأثر السّيءمف شأنيا الإضرار برأس التي مويلات تّ ال
بمنع كشؼ حسابات العملاء  ؛مع المحافظة عمى خصوصيّة العمؿ المصرفي الإسلاميوالمستثمريف، 

استيفاء أيّة  ودوفوفؽ ضوابط معتمدة مف ىيئات الرّقابة الشّرعيّة، و  ،الجارية إلا في حدود ضيّقة ومؤقتة
 تفعؿ البنوؾ التقّميديّة )الرّبويّة(. رسوـ عمى ذلؾ، كما

ُ ُالممكيّةثالثاً: ُحقوق ُفي ُوالعقاراتوُُالًستثمار ُالأراضي ُفي ُ)المقيّد(ُالًستثمار ُالمخصّص  :والًستثمار
بوضع سياسة الفمسطينيّة الإسلاميّة  المصارؼَ  التّعميماتُ  طالبت بخصوص الاستثمار في حقوؽ الممكيّة

بحسب  ،إجراءات وضوابط توظيؼ أمواؿ المصارؼ في الاستثمارات الماليّةتشتمؿ عمى واضحة استثمار 
دارة المخاطر الخاصّة بيا ،أنواعيا والغرض منيا مصرؼ مف  مف مجمس الإدارة، ومنعت أيّ  اعتمادىاو  ،وا 

الية دوف الحصوؿ تّ ؽ استثماري في الحالات الو في شركة أو مشروع أو صندأف يحوز عمى حصص ممكيّة 
عرّض في حاؿ زادت قيمة الأسيـ أو إجمالي التّ ) :موافقة خطيّة مسبقة مف سمطة النّقد، وذلؾ فيعمى 

أو زادت نسب % مف قاعدة رأس ماؿ المصرؼ، ٓٔالشّركة أو المشروع أو الصّندوؽ الاستثماري عف 
ولا تب بيا، % مف إجمالي الحصص المكتٓٔالممكيّة في الشّركة أو المشروع أو الصّندوؽ الاستثماري عف 

يجوز تممّؾ أو حيازة أيّة حصص في أسيـ شركة تحت التأّسيس أو غير مدرجة في سوؽ فمسطيف للأوراؽ 
كما  ،(ولا يجوز حيازة أيّة حصص في أسيـ شركات أو مشروع أو صندوؽ استثماري خارج فمسطيفالماليّة، 
% مف ٕ٘الصّناديؽ الاستثماريّة عف سمطة النّقد أف يزيد مجموع استثمارات المصرؼ في تعميمات منعت 

% مف ٓ٘قاعدة رأس ماؿ المصرؼ، ولا يجوز أف يزيد مجموع استثمارات المصرؼ في حقوؽ الممكيّة عف 
مصرؼ أو لأيّ مف شركاتو التاّبعة لو أو الشّركات التي يممؾ فييا  قاعدة رأس ماؿ المصرؼ، وليس لأيّ 

في أسيـ مصرؼ إسلامي هخر يعمؿ في فمسطيف دوف حيازة أيّة حصص  المصرؼ سيطرة عمى إدارتيا
% مف رأس ماليا ٕٓموافقة مسبقة مف سمطة النّقد، وليس لأي شركة يمتمؾ فييا المصرؼ نسبة تزيد عمف 

و/ أو يسيطر عمييا شراء أسيـ المصرؼ قبؿ الحصوؿ عمى  أو مف حقوؽ التّصويت في مجمس إدارتيا
 سمطة النّقدتعميمات سمحت  ،الاستثمار في الأراضي والعقارات وبخصوص .موافقة مسبقة مف سمطة النّقد
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% ٕٓلممصارؼ الإسلاميّة أف تمتمؾ عقارات أو أراض لغايات استثمارية عمى ألا تتجاوز قيمتيا  الفمسطينيّة 
مف قاعدة رأس ماؿ المصرؼ، ولا تحسب الأصوؿ الثاّبتة المستخدمة لأغراض إدارة أعماؿ المصرؼ 

سبة المذكورة، ومنعت أف تتجاوز قيمة العقارات ممكة مقابؿ تمويلات متعثّرة ضمف النّ والأصوؿ المست
% مف قاعدة رأس ماؿ المصرؼ، وطالبت بأف يتطمّب الاستثمار ٕٓوالموجودات لإدارة أعماؿ المصرؼ عف 

مسبقة مف سمطة في الأراضي والعقار بنسب تفوؽ النّسب المحدّدة في البنود الواردة أعلاه عمى موافقة خطيّة 
المصارؼ الإسلاميّة بأف توظّؼ الأمواؿ المتعمّقة  عمى وفيما يتعمّؽ بالاستثمار المخصّص، أوجبت النّقد.

بالاستثمار المخصّص في نفس المجاؿ الذي خصّصت لأجمو، وأف لا تتجاوز محفظة الاستثمار المخصّص 
% مف قاعدة رأس ماؿ المصرؼ، وأعفت الأرصدة الاستثماريّة المقيّدة )الاستثمار المخصّص( مف ٓٗعف 

وأوجبت عمى المصرؼ بالإفصاح لأصحاب حسابات الاستثمار المخصّص  متطمّبات الاحتياطي الإلزامي،
 في حدود عف مخاطر ىذا الاستثمار وعدـ مسؤوليّة المصرؼ عف تحمّؿ الخسائر ونتائج ىذا الاستثمار إلاّ 

دٍّ أو تقصير أو مخالفة لشروط التّعاقد، وألزمت بأف ينصّ في العقد بشكؿ واضح عمى عما يثبت عميو مف ت
لمستثمر بجميع مخاطر الاستثمار وتحمّمو المسؤوليّة الكاممة عف نتائج ىذا الاستثمار، وأوجبت بأف عمـ ا
العقد حصّة المصرؼ مف العائد وأيّة أجور تستوفى مف قبؿ المصرؼ، وكذلؾ أف يوضّح في العقد  حَ يوضّ 

ة عف باقي حسابات العملاء إدارة حسابات الاستثمار المخصّص في حسابات مستقمّ  العائد المتوقّع، وأف يت ّـ
 لات ونتائج الاستثمار.مُ الأخرى، بحيث تبيّف الحركات الخاصّة بكؿ حساب بالتاّري  والعُ 

مسؤوؿ  وفييا حرص كافية ومضبوطة بشكؿ سميـ، ةالسّابق قضايا الاستثمارتعميمات سمطة النّقد في  الرأّي:
النّص عمى مف خلاؿ  ؛الحالة الفمسطينيّةواقع ، وخصوصيّة الفمسطينيّة أمواؿ المصارؼ الإسلاميّةعمى 

الانزلاؽ في مشروعات مف  حصؿلئلّا يوذلؾ ، المختمفة ستثمارلاا اياقضوضع سياسة حكيمة في وجوب 
وحرصت عمى إبقاء  مبي عمى الجميع،أمواؿ ىذه المصارؼ، مّما يعود بالأثر السّ  شأنيا أف تؤثّر سمبًا عمى

عدد ، وىو ما أكّده الفمسطيني الكافيّة التي تمكّف المصرؼ مف إدارة أعمالو اليّومية خدمةً لمجميورالسّيولة 
 فاعؿ فيياقويّّ و ، وليـ حضور الفمسطينيّة المصارؼ والرّقابة الشّرعيّة عمىالميتمّيف بالصّيرفة الإسلاميّة  مف

 .(ٖٕٕٓ؛ رزيّة، ٖٕٕٓ)السرطاوي، 
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النّاظمة عمى وضع الضّوابط الفمسطينيّة سمطة النّقد تعميمات عممت  :وتحميلُالخسائرتوزيعُالأرباحُُرابعًا:
فأوجبت عمى  بيف أصحاب الممكيّة وأصحاب الحسابات الاستثماريّة، العدالة سعيًا لتحقيؽليذا الموضوع 

الحسابات ة وأصحاب إعداد سياسة لتوزيع الأرباح وتحميؿ الخسائر بيف أصحاب حقوؽ الممكيّ المصرؼ 
ة التي اتبّعيا المصرؼ في توزيع الأرباح بيف أصحاب حقوؽ الممكيّة وأصحاب بحيث تبيّف الآليّ  ؛ةالاستثماريّ 

المصرؼ في تحميؿ المصروفات الإداريّة والعموميّة  بعياوالأسس العامّة التي اتّ  ،الحسابات الاستثماريّة
 وألزمت المصارؼَ صات ومف تؤوؿ إليو عند إلغائيا، ومكافآت الإدارة وىيئة الرّقابة الشّرعيّة والمخصّ 

بالحصوؿ عمى موافقة سمطة النّقد الخطيّة المسبقة عمى سياسة توزيع الأرباح وتحميؿ الخسائر قبؿ اعتمادىا 
 :السّياسة بالالتزاـىذه وألزمت المصرؼ عند إعداد  مف قبؿ ىيئة الرّقابة الشّرعيّة لممصرؼ ومجمس الإدارة،

ؼ باعتبار الغرامات الماليّة المفروضة عمى المصرؼ خسائر ناتجة عف القصور والتّعدّي يتحمّميا المصر 
(، واستقطاع مكافآت مجمس الإدارة وىيئة الرّقابة الشّرعيّة مف أرباح أي أصحاب حقوؽ الممكيّة) وحده

تمويميا مف حقوؽ الممكيّة( مف  ت ّـأصحاب حقوؽ الممكيّة، وخصـ قيمة الأصوؿ الثاّبتة والاستثمارات )التي ي
 ومعاممة الإيرادات والنّفقات والخسائر المرتبطة بأعماؿ التّمويؿحقوؽ المساىميف المشاركة في توليد الدّخؿ، 

ؿ منفصؿ عف الإيرادات والخسائر المرتبطة بأعماؿ الخدمات الأخرى التي يقدّميا كوالاستثمار المشترؾ بش
مشروع  ؿّ حيث يفتح لك ؛ونفقات وخسائر الاستثمار المخصّصسبة لإيرادات المصرؼ، وكذلؾ الحاؿ بالنّ 

مصرؼ الخسائر النّاتجة عف حالات التّعدّي والتقّصير النّاشئة عف تصرّفات ؿ الحساب مستقؿّ، وتحمّ 
ساءة الأمانة، مكانيّة زيادة حصّة أرباح  أعضاء مجمس الإدارة والعامميف في المصرؼ، وحالات التّلاعب وا  وا 

عمى  ؿشريطة الحصو  ،أصحاب الحسابات الاستثماريّة عمى حساب حصّة المساىميف عمى سبيؿ التبرّع
وذلؾ في حاؿ تبيّف أف معدّؿ عائد أصحاب الحسابات الاستثماريّة المتحقّؽ  ،لممصرؼموافقة الييئة العامّة 

وأوجبت عمى المصرؼ الإسلامي الإفصاح عف سياسة توزيع  ،أقؿّ مف المعدّؿ السّائد في السّوؽ المحمّي
الأرباح وتحميؿ الخسائر بيف أصحاب حقوؽ الممكيّة وأصحاب الحسابات الاستثماريّة، وفقًا لمتطمّبات معايير 

 لممؤسّسات الماليّة الإسلاميّة.المحاسبة والمراجعة 
أصحاب  ؛مصمحة الأطراؼ جميعًا لمراعاة تسعىوىي  ،جيدةتعميمات سمطة النّقد في ىذا الجانب الرأّي:ُ

في تعميماتيا  ؤكّدتعمى سمطة النّقد الفمسطينيّة أف  لكفحقوؽ الممكيّة، وأصحاب الحسابات الاستثمارية، 
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 العدالة بيف ىذه الأطراؼ مقتضياتأقصى  تحقيؽ يضمف مابخصوص توزيع الأرباح مصارؼ الإسلاميّة لم
وىو ما أكّد عميو بعض المختصّيف في عمؿ المصارؼ مومًا لدى أصحاب العلاقة، وأف يكوف ذلؾ مع، جميعًا

؛ ٖٕٕٓ)الدباغ،  لما يجري فييا ومتابعةً  رقابةً ، وخبروا عمؿ المصارؼ الإسلاميّة الفمسطينيّة الإسلاميّة
ُ.(ٖٕٕٓ؛ رزية، ٖٕٕٓ؛ السرطاوي، ٖٕٕٓارشيد، 
ُخامسًا ُالمشروعة: ُغير بيذه  المقصودَ بشكؿ واضح سمطة النّقد الفمسطينيّة  تعميماتبيّنت  :المكاسب

 :أنيانصّت عمى ف، المكاسب
 "جميع المكاسب التي تحقّقت لممصرؼ مف مصادر أو طرؽ تحرّميا أحكاـ ومبادئ الشّريعة الإسلاميّة"

بذؿ عناية خاصّة سواء الإسلامي وأوجبت عمى المصرؼ ، (ٙ: ٖٕٔٓ/٘، ٖٕٕٓ)سمطة النقد الفمسطينية، 
عداد سياسة وطرؽ التّصرّؼ فييا،  ،والإفصاح عنيا ،فيما يتعمّؽ بتجنيبيا مف نتائج أعمالو ونشاطاتو وا 

، بحيث لمعالجة المكاسب غير الشّرعيّة واعتمادىا مف ىيئة الرّقابة الشّرعيّة ومجمس إدارة المصرؼواضحة 
ىذه ، عمى أف تشمؿ ياوتفعيؿ دور الرّقابة الشّرعيّة الدّاخميّة لمحدّ من ،مياتقوـ عمى أساس تخفيض حج

ىذه المكاسب في حساب  ؿتسجيك ؛، ووضعت ىذه التّعميمات عدد مف الأسس الميمّةتياالسّياسة معالج
ّـ الإفصاح عنيا ضمف  ،الدّائنة الأخرى ةخاصّ يظير في المركز المالي ضمف الأرصد عمى أف يت

تعود بالنّفع عمى ، بحيث يحظر إنفاؽ أيّة مبالغ منيا يابند مستقؿّ، وتحديد أوجو صرف في الإيضاحات
 ،المكاسبىذه أوجبت الإفصاح في التقّارير الماليّة عف المبالغ وطبيعة المصرؼ أيِّا كاف ىذا المجاؿ، و 

لمعيار العرض والإفصاح رقـ منيا، وذلؾ طبقًا  المبالغ وطبيعة أوجو الصّرؼ التي تمّتىذه والإفصاح عف 
وألزمت ىذه التّعميمات المصارؼ ومعايير المحاسبة والمراجعة والضّوابط لممؤسّسات الماليّة الإسلاميّة، (، ٔ)

 التي تبيحيا الشّريعة الإسلاميةالمكاسب خلاؿ العاـ في أوجو النّفع العاـ  ىذه الإسلاميّة بالتّخمّص مف رصيد
 المكاسب غير الشّرعيّة أو تدويره لسنوات لاحقة.، وعدـ كشؼ رصيد الغرّاء
 تجنيب المصرؼلعمى بذؿ أقصى جيد ممكف  الفمسطينيّة سمطة النّقد حرص السّابقة تؤكّد التّعميمات الرأّي:

ذلؾ أف يكوف  ضرورةمع في حاؿ حصوليا، وتبيّف الأحكاـ المتعمّقة بيا ، غير المشروعة كاسبىذه الم
 في اعتقاد الباحث ، وىي كافيةشيئًا منيا يستفيد المصرؼ، ودوف أف ىيئة الرّقابة الشّرعيّةبمراقبة وتوجيو مف 

 مبالغ تعود بالنّفع عمى ىيئّة الرّقابة الشّرعيّةة أيّ  حظرَ تشمؿ بحيث  ىاطوير تل ممحّة الحاجةلكف ما،  إلى حدٍّ 
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في التّصرّؼ  التي يمكف أف تحصؿ مباشرةغير الورة صّ ال أيضًا ىذا المنعشمؿ أف ي، و التاّبعة لممصرؼ كذلؾ
صيد تعود رّ ىذا المف اليّة ممبالغ  ةأيّ  منع لتصبح: ويمكف أف تعدّؿ العبارة، وتعود بالنّفع في ىذا الصّندوؽ

)حنيني،  ةأو غير مباشر  ةمباشر  ، سواء أكاف ذلؾ بطريؽفيو ةرعيّ قابة الشّ ىيئة الرّ المصرؼ و فع عمى بالنّ 
 .(ٖٕٕٓ؛ رزيّة، ٖٕٕٓ
ُسادسًا الاحتياطي القانوني، واحتياطي المخاطر، واحتياطي سمطة النّقد  تعميماتُ  ولتاتن :الًحتياطيّات:

بات الدّوريّة، واحتياطي معدّؿ الأرباح، واحتياطي مخاطر الاستثمار، ففي الاحتياطي القانوني، نصّت التقّمّ 
أرباح المصرؼ الصّافيّة سنويِّا لحساب % مف ٓٔعمى التزاـ المصرؼ باقتطاع نسبة ىذه التّعميمات 

حتى يصبح الاحتياطي القانوني مساويًا لرأس الماؿ  السّنوييستمرّ الاقتطاع أف و  ،الاحتياطي القانوني
لمواجية تكوينو  الاحتياطي الذي يت ّـ وأنالتّعميمات وبخصوص احتياطي المخاطر، فقد بيّنت  .المدفوع

بالإضافة إلى نسبة مف  ،مويلات المباشرةنسبة مف صافي التّ دة، ويحتسب عمى أساس مخاطر غير محدّ 
% مف ٘.ٓ، و% مف التمويلات المباشرةٕوىي  الية:لمنسب التّ ا مويلات غير المباشرة، وفقً صافي التّ 

المرابحة والإجارة مويؿ مثؿ صيغ التّ  ة"كافّ  :بأنيا مويلات المباشرةالتّ ، وعرّفت مويلات غير المباشرةالتّ 
ر داخؿ ية وأي منتجات أخرى تظكوؾ والقبولات المصرفيّ ـ والاستصناع والمشاركة والصّ مَ والمضاربة والسَّ 

 وأما .(ٛ: ٖٕٔٓ/٘، ٖٕٕٓ)سمطة النقد الفمسطينية،  "ةريعة الإسلاميّ ة وتتوافؽ مع أحكاـ الشّ الميزانيّ 
عف وكالة /ةميا المصرؼ لطرؼ ثالث نيابعيدات التي يقدّ الالتزامات والتّ " :ييف ،مويلات غير المباشرةالتّ 

حويؿ إلى عيدات قابمة لمتّ فاؽ تعاقدي ما بيف المصرؼ والعميؿ. وتكوف الالتزامات والتّ العميؿ بموجب اتّ 
. (ٛ: ٖٕٔٓ/٘، ٖٕٕٓ)سمطة النقد الفمسطينية،  "ؽ المطالبة بياالتزامات مباشرة ذات تأثير تمويمي عند تحقّ 

زيادة الاحتياطي مف حساب توزيع  يت ّـأف تقييـ احتياطي المخاطر بشكؿ نصؼ سنوي، و  يت ّـ بأفوأوجبت 
ويؤوؿ ىذا  ،ؿ كمصروؼ ضمف قائمة الأرباح والخسائرة المساىميف(، ولا يسجّ رة )حصّ رباح المدوّ الأ\الأرباح

المخاطر ضمف حقوؽ اطي يفصاح عف احتالاعتراؼ والإ يت ّـ ، وأفصفيةالاحتياطي لممساىميف عند التّ 
عند  (Tier 2انية مف رأس الماؿ )ريحة الثّ ى احتياطي مخاطر، ويدرج ضمف الشّ تحت مسمّ  ،المساىميف

حة % مف إجمالي الأصوؿ المرجّ ٕ٘.ٔوبسقؼ  ،حسب مقررات لجنة بازؿ ،احتساب نسبة كفاية رأس الماؿ
ة مسبقة مف وجو إلا بموافقة خطيّ  جزء مف احتياطي المخاطر عمى أيّ  لا يجوز استخداـ أيّ و  ،بالمخاطر
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ينشأ احتياطي  ، نصّت تعميمات سمطة النّقد عمى أفةوريّ بات الدّ قمّ احتياطي التّ  وبخصوصُقد.سمطة النّ 
% ٘ٔاقتطاع ما نسبتو  حيث يت ّـ ،ةوريّ بات الدّ قمّ ى احتياطي التّ لمواجية الأنواع المختمفة مف المخاطر يسمّ 

حتى  السّنويالاقتطاع  يستمرّ أف و  ،ا لحساب ىذا الاحتياطرائب سنويِّ بعد الضّ افية مف أرباح المصرؼ الصّ 
يدرج احتياطي  ونصّت عمى أف % مف رأس الماؿ المدفوع.ٕٓا لما نسبتو يصبح رصيد الاحتياطي مساويً 

يفصح عنو و  ،ريحة الأولى لرأس الماؿ عند احتساب قاعدة ونسبة كفاية رأس الماؿة ضمف الشّ وريّ بات الدّ قمّ التّ 
ىدؼ كاف  يّ لأة وريّ بات الدّ قمّ يحظر استخداـ احتياطي التّ و . Call Report ػػػضمف الاحتياطات المعمنة في ال

مب مف المصرؼ زيادة رأس قد الطّ يجوز لسمطة النّ ، و قدة المسبقة لسمطة النّ دوف الحصوؿ عمى الموافقة الخطيّ 
 ، ونصّت عمى أنوةوريّ بات الدّ قمّ في تكويف احتياطي التّ يقو أرباح تستخدـ الماؿ المدفوع في حاؿ عدـ تحق

فنصّت ىذه ، ؿ الأرباححتياطي معدّ باوأما فيما يتعمّؽ صفية. يؤوؿ ىذا الاحتياطي لممساىميف عند التّ 
نة مف كنسبة معيّ  ،ؿ الأرباحاطي معدّ يى احتيجوز لممصرؼ تكويف احتياطي اختياري يسمّ  التّعميمات عمى أنو

ف مف عائد بغرض المحافظة عمى مستوى معيّ  ،المضاربة قبؿ اقتطاع نصيب المضاربدخؿ أمواؿ 
ب عمى مجمس إدارة المصرؼ إقرار يتوجّ ، و ةوزيادة حقوؽ الممكيّ  حسابات الاستثمار لأصحابالاستثمار 
د في دراج بنإب عمى المصرؼ يتوجّ  ، كماف ىذا الاحتياطييرات التي تستمزـ تكو ف الأسس والمبرّ سياسة تبيّ 

ة اقتطاع ىذا قة بآليّ فاصيؿ المتعمّ ف لأصحاب ىذه الحسابات التّ ة لفتح حسابات الاستثمار يبيّ روط العامّ الشّ 
ذا زاد و  ،خؿا لمدّ ؿ الأرباح توزيعً يتعبر المبمغ المقتطع لتكويف احتياطي معدّ ، و الاحتياطي وتوزيعو مستقبلًا  ا 

خصـ المبمغ  المعتمدة مف مجمس إدارة المصرؼ يت ّـ ياسةد وفؽ السّ رصيد الاحتياطي عف المبمغ المحدّ 
ة قبؿ اقتطاع نصيب ف ويضاؼ لدخؿ الجية ذات العلاقة في الفترة الماليّ الفائض مف رصيد الاحتياطي المكوّ 

 يفصح في قائمة المركز المالي عف نصيب أصحاب حسابات الاستثمار المطمقة بشكؿ مستقؿّ ، و المضارب
يفصح في قائمة المركز المالي عف ، و ح ضمف حقوؽ أصحاب حسابات الاستثمارؿ الأرباعف احتياطي معدّ 
الإفصاح عف الأسس التي  يت ّـ، و ؿ الأرباح ضمف حقوؽ المساىميفمف احتياطي معدّ نصيب المصرؼ 

ة عمى ىذا ات التي حدثت خلاؿ الفترة الماليّ غيرّ ؿ الأرباح وعف التّ اطي معدّ يبعيا المصرؼ في تحديد احتاتّ 
الاحتياطي، وعف الجية التي سيؤوؿ إلييا نصيب أصحاب حسابات الاستثمار المطمؽ مف ىذا الاحتياطي 

تو في استقطاعو مف حصّ  ة عف ما ت ّـيفصح المصرؼ في الإيضاحات حوؿ القوائـ الماليّ ، و ةصفيّ عند التّ 
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وذلؾ  ،ب حسابات الاستثمارا نيابة عف أصحاؿ مصروفّ ا، أو إذا تحمّ دً ا محدّ غً أرباح المضاربة نسبة أو مبم
، فجاءت تعميمات سمطة النّقد مخاطر الاستثمار وأما في موضوع احتياطي رباحيـ.أبرع لزيادة عمى سبيؿ التّ 

يجوز لممصرؼ وبعد موافقة أصحاب حسابات الاستثمار تكويف احتياطي لتنظيـ ىذا الأمر فنصّت عمى أنو 
المضاربة بعد اقتطاع نصيب المضارب لمحماية مف الخسائر  نة مف دخؿ أمواؿمخاطر الاستثمار بنسبة معيّ 

ا يعتبر المبمغ المقتطع لتكويف احتياطي مخاطر الاستثمار توزيعً ، و المستقبمة لأصحاب حسابات الاستثمار
ذا زاد نصيب الاحت ،خؿلمدّ   خصـ المبمغ الفائض مف رصيد الاحتياطي دة يت ّـسبة المحدّ اطي عف النّ يوا 

بعيا المصرؼ في الإفصاح عف الأسس التي اتّ  يت ّـ، و ويضاؼ لدخؿ أصحاب حسابات الاستثمار ،فالمكوّ 
وعف ، ة عمى ىذا الاحتياطيرات التي حدثت خلاؿ الفترة الماليّ غيّ وعف التّ  ،تحديد احتياطي مخاطر الاستثمار

خاطر الاستثمار ضمف يفصح عف رصيد احتياطي م، و صفيةالجية التي سيئوؿ إلييا ىذا الاحتياطي عند التّ 
 حقوؽ أصحاب الاستثمار في المركز المالي. 

 شديد فيحرص تنّـ عف بيذا الخصوص  مف سمطة النّقد التّعميمات الصّادرة أفلباحث في اعتقاد االرأّي:ُ
كافية  وىيالنّص عمى وجود مثؿ ىذه الاحتياطيّات،  خلاؿمف  ؛جميع الأطراؼأمواؿ المحافظة عمى 

ُ.(ٖٕٕٓ؛ رزية، ٖٕٕٓ؛ حنيني، ٖٕٕٓ)السرطاوي،  ومناسبة
بالشّريعة الإسلاميّة تقع عمى  تعميمات سمطة النّقد عمى أف مسؤوليّة الالتزاـنصّت  :الأحكامُالعامّة:ُسابعًا

بداء الرّأي حوؿ مدى و  ،عاتؽ إدارة المصرؼ أف ىيئة الرّقابة الشّرعيّة في المصرؼ مسؤولة عف تكويف وا 
وأوجبت عمى المصرؼ الالتزاـ بمعايير المحاسبة التزاـ المصرؼ بمبادئ وأحكاـ الشّريعة الإسلاميّة، 

لممؤسّسات الماليّة ف ىيئة المحاسبة والمراجعة عوالمراجعة والضّوابط لممؤسّسات الماليّة الإسلاميّة الصّادرة 
مع الالتزاـ بالمعايير الدّوليّة لإعداد التقّارير الماليّة فيما يخصّ الجوانب التي لـ تتطرّؽ إلييا  ،الإسلاميّة

عمى المصرؼ الإفصاح في البيانات الماليّة النّصؼ سنويّة والبيانات الختاميّة عف  أوجبتكما  معايير الييئة،
المحاسبة والمراجعة والضّوابط لممؤسّسات الماليّة الإسلاميّة الصّادرة عف ىيئة  لتطبيؽ معايير الأثر المالي

بدلًا مف المعايير الدّوليّة لإعداد التقّارير الماليّة إذا نتج  ،المحاسبة والمراجعة لممؤسّسات الماليّة الإسلاميّة
لحسابات الخارجي لممصرؼ يتوجّب عمى مدقّؽ اونصّت عمى أنو عف ذلؾ اختلاؼ في الاعتراؼ والقياس، 

رشادات ىيئة الرّقابة الشّرعيّة لممصرؼحوؿ ما إذا كانت عمميّات المصرؼ تتّ  تكويف رأيٍ   ،فؽ مع قرارات وا 
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والفتاوى الصّادرة عف الجيات ذات الاختصاص، وعمى المصارؼ أف تمتزـ بكافّة التّعميمات الأخرى الصّادرة 
 .ه التّعميماتعف سمطة النّقد والتي لا تتعارض مع ىذ

العامّة جيدة، وفييا حرص عمى سلاسة العمؿ في المصارؼ  حكاـبالأسمطة النّقد فيما يتعمّؽ  تعميماتُ الرأّي:ُ
مف خبراء الصّيرفة وعمؿ  ويشاركو هخروفث الإسلاميّة وانضباطو بالأسس والقواعد الشّرعيّة، لكف يعتقد الباح

بأف  (ٖٕٕٓ؛ السرطاوي، ٖٕٕٓ؛ الدباغ، ٖٕٕٓ؛ عفانة، ٖٕٕٓ)صبري،  المصارؼ الإسلاميّة الفمسطينيّة
ا واضحًا وصريحًا بخصوص  المصارؼ  امتلاؾعمى سمطة النّقد الفمسطينيّة أف تذكر في تعميماتيا نصِّ

قميديّة النّسبة المسموح لمبنوؾ التّ  فيو دُ تحدّْ ، الفمسطينيّة التقّميديّة )الرّبويّة( أسيمًا مف المصارؼ الإسلاميّة
منعًا مف الاستحواذ و المحافظة عمى الشّخصيّة المستقمّة لممصارؼ الإسلاميّة،  وبما يضمف، امتلاكيا

مما يخشى منو أف يؤثّر سمبًا عمى أنشطة  ،الفمسطينيّة عمى المصارؼ الإسلاميّة البنوؾالحاصؿ مف تمؾ 
إدارات  ات بيفيّ الكإش يدفع باتجاه حدوث، و المصارؼ الإسلاميّة وسمعتيا لدى الجميور الذي يتعامؿ معيا

في سياؽ عمؿ  كما أنو لا بدّ مف الإشارة إلى أمر مي ّـ .فييا الرّقابة الشّرعيّة اتوىيئ ،الإسلاميّة المصارؼ
تفرد تعميمات خاصّة بالمصارؼ أف عمى سمطة النّقد الفمسطينيّة أف  وىو ،الفمسطينيّة المصارؼ الإسلاميّة

 شرعيِّا وفنيِّا معمؿ في المصارؼ الإسلاميّةقدّـ لالذي يت الكادر البشري،تأىيؿ يتعمّؽ بالإسلاميّة فيما 
ولضماف السّير الإسلامي الصحيح والمسؤوؿ في  ،(ٖٕٕٓ؛ رزية، ٖٕٕٓ؛ عفانة، ٖٕٕٓ)السرطاوي، 

ّـ لأيّ موظّؼ أف يكوف في وظيفة  بحاؿ و لا يجوزعمى أنأف تؤكّد  أيضًا العمؿ عمى سمطة النّقد المدير العا
الصّيرفة الإسلاميّة والتّمويؿ بالكافي إلا بعد التأّكّد مف إلمامو  يٍّ مف المصارؼ الإسلاميّة الفمسطينيّةلأ

 .(ٖٕٕٓ)عفانة،  في ىذا المجاؿ عف خمس سنوات المتحصّمةالإسلامي، وأف لا تقؿ خبرتو 
 (.ٖٕٕٓ)سمطة النقد الفمسطينية، ُالإسلاميّةالمطمبُالثاني:ُالتّعميماتُالمتعمّقةُبحوكمةُالمصارفُ

ضمى لحوكمة المصارؼ في دليؿ القواعد والممارسات الفُ " يا:وعنوانـ، ٕٚٔٓ( لسنة ٓٔرقـ ) جاءت تحت
 حيث، مف  ىذا الدّليؿ ٙٚ -ٔٚفي الصّفحات جاء  المصارؼ الإسلاميةحوكمة  وما يخصُّ ، "فمسطيف
أشخاص عمى كؿّ مصرؼ تعييف ىيئة رقابة شرعيّة لا يقؿّ عدد أفرادىا عف ثلاثة ىذه التّعميمات  أوجبت

، ومف ذوي الخبرة بعمؿ المؤسّسات الماليّة الإسلاميّة، وسمحت ليذه الييئة أف معاملاتمختصّيف بفقو ال
ممزمة تستعيف بمختصّيف في أيّ مجاؿ مف مجالات العمؿ المصرفي الإسلامي، واعتبرت قرارات ىذه الييئة 
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مف كوف جميع أعماؿ المصرؼ ونشاطاتو متفّقة مع  أكّدفي جميع أعماؿ المصرؼ، وىي تتولّى مسؤوليّة التّ 
 ،وخلاؿ تنفيذىا ،أحكاـ الشّريعة الإسلاميّة ومبادئيا قبؿ مباشرة المصرؼ بالقياـ بيذه النّشاطات والأعماؿ

ولدى الانتياء منيا، وقد حدّدت تعميمات سمطة النّقد الضّوابط لتشكيؿ واختيار أعضاء ىذه الييئة؛ بحيث لا 
يكوف مف بيف أعضائيا موظّؼ في المصرؼ أو في إحدى شركاتو التاّبعة، وأف لا تضّـ مساىميف يمتمكوف 

يّّ مف أعضائيا بصمة قرابة حتّى حصّة ميمّة في المصرؼ أو في إحدى شركاتو التاّبعة، وأف لا يرتبط أ
، وأف لا يكوف عضو ىيئة الإدارة التنّفيذيّة العميامف أعضاء مجمس إدارة المصرؼ أو  الدّرجة الثاّنية مع أيّ 

ّـ استبداؿ عضو واحد عمى  الرّقابة الشّرعيّة عضوًا في ىيئة رقابة شرعيّة بمصرؼ هخر، كما يجب أف يت
ة الشّرعية كؿّ خمس سنوات، ولسمطة النّقد أف تطمب مف المصرؼ تدوير رئاسة الأقؿّ مف أعضاء ىيئة الرّقاب

أمرت تعميمات سمطة النّقد بأف يكوف تعييف  ،الييئة كؿّ خمس سنوات. وفيما يتعمّؽ بالتّعييف وتحديد المكافآت
مجمس الإدارة بعد ىيئة الرّقابة الشّرعيّة ورئيسيا مف قبؿ الجمعيّة العموميّة لممصرؼ، بناء عمى توصية مف 

عضو مف أعضائيا إلا بموافقة خطيّة مف سمطة النّقد،  مصادقة سمطة النّقد، ونصّت بأنو لا يحؽّ فصؿ أيٍّ 
ولا يجوز عزؿ ىذه الييئة المعيّنة أو أحد أعضائيا إلا إذا صدرت توصية مف مجمس إدارة المصرؼ بأغمبيّة 

اع الجمعيّة العموميّة، وبعد الحصوؿ عمى موافقة سمطة ثمثي أعضائو، عمى أف يعتمدىا المساىموف في اجتم
ذا لـ يقـ المصرؼ بتعييف ىيئة رقابة شرعيّة خلاؿ ثلاثة أشير مف  النّقد، عمى أف يكوف قرار العزؿ مسبّبًا، وا 
اجتماع الجمعيّة العموميّة، فمسمطة النّقد الحؽّ في تعييف ىيئة رقابة شرعيّة عمى أف يتحمّؿ المصرؼ كافّة 

وينطبؽ ذلؾ في حالة لنّفقات المترتبّة عمى ذلؾ، إضافة إلى أيّة تبعات ناتجة عف التأخير في التّعييف، ا
مف أعضاء ىيئة الرّقابة الشّرعيّة أو تعييف  ويتوجّب استبداؿ أيٍّ استقالة أحد أعضاء ىيئة الرّقابة الشّرعيّة، 

حاؿ فقداف الأىميّة أو الإفلاس لعضو مف -" التاّلية:لمنصوص ا مف الحالات ىيئة رقابة أخرى في أيّ 
صدور حكـ قضائي بحؽّ أحد أعضائيا بالإدانة بجريمة مخمّة بالشّرؼ أو -أعضاء ىيئة الرّقابة الشّرعيّة. 

ّـ والمسؤوليّات المحدّدة في خطاب التّعييف أو ىذه -الأمانة.  عدـ التزاـ العضو أو الييئة بالقياـ بالميا
عضو الييئة أيّة مكافآت أو مزايا أو ىدايا مف قبؿ المصرؼ، باستثناء المبالغ المحدّدة قبوؿ  -التّعميمات. 

ّـ الاتفّاؽ بيف المصرؼ كما نصّت عمى أنّو  (.ٖٕٕٓ)سمطة النقد الفمسطينية، بخطاب التّعييف" يجب أف يت
ف الذي يوافؽ عميو الطّرفاف، التّعيي كتاب، وتوثّؽ ىذه الشّروط في تّعاقدوىيئة الرّقابة الشّرعيّة عمى شروط ال
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سواء  ،ب التّعييفكتاويجب أف تكوف المكافآت الماليّة لأعضاء ىيئة الرّقابة الشّرعيّة محدّدة ومعمومة في 
 وألّا تتغيّر ىذه المكافآت إلا عند التّجديد،  ،كانت مبمغًا مقطوعًا أو مكافأة شيريّة مرتبطة بعدد الاجتماعات

وتحدّد الجمعيّة العموميّة مكافآت أعضاء مكافآت مرتبطة بالأداء المالي لممصرؼ، ويجب أف لا تكوف ىذه ال
ىيئة الرّقابة الشّرعيّة، ويحؽّ ليا أف تفوّض مجمس الإدارة بتحديد تمؾ المكافآت، وعمى أعضاء ىيئة الرّقابة 

اب التّعييف، كما يجب بكتدة الشّرعيّة عدـ قبوؿ أيّة مزايا أو ىدايا مف قبؿ المصرؼ، باستثناء المبالغ المحدّ 
ت دكما حدّ  اب التّعييف عمى أف الالتزاـ بأحكاـ الشّريعة الإسلاميّة ىو مسؤوليّة المصرؼ.كتأف يشتمؿ 

تعميمات سمطة النّقد الفمسطينيّة هليّة عمؿ ىيئة الرّقابة الشّرعيّة، فنصّت عمى أف تجتمع الييئة بدعوة مف 
رئيسيا، أو بناء عمى قرار مف مجمس إدارة المصرؼ، أو بناء عمى طمب مف أغمبيّة أعضائيا، ولمييئة حؽّ 

والمعمومات، بما في ذلؾ الرّجوع إلى موظّفي الاطّلاع الكامؿ وبدوف قيود عمى جميع السّجلّات والمعاملات 
ّـ اعتمادىاالمصرؼ والمستشاريف، وتعمؿ الييئة عمى إعداد لائحة  مف مجمس إدارة  الرّقابة الشّرعيّة، ويت

هليّة نظاـ عمؿ الييئة  -" :المصرؼ، وتكوف إحدى الوثائؽ الأساسيّة في عمؿ المصرؼ، بحيث تشتمؿ عمى
ومسؤوليّاتيا واستقلاليّتيا، وتنظيـ علاقاتيا بسائر إدارات وأقساـ المصرؼ وهليّة اختصاصاتيا عمؿ الييئة و 

نظاـ  -. وتوثيقيا ودوريّتيانظاـ جمساتيا  -منيجيّتيا في الرّقابة الشّرعيّة واختصاصاتيا.  -إعداد تقريرىا، 
تو وأنشطتو والعقود متوافقة مع المراجعة والتّدقيؽ الشّرعي الكفيؿ بالتأّكّد مف أف معاملات المصرؼ واستثمارا

كيفيّة  -. العميا لمرّقابة الشّرعيّةالتي تصدرىا الييئة  مبادئ وأحكاـ الشّريعة الإسلاميّة والفتاوى والآراء الشّرعيّة
 )سمطة النقدإعداد التقّارير الدّوريّة التي تقدّـ للإدارة والتقّارير التي تقدّـ لممساىميف ومكوّنات ىذه التقّارير"

ّـ؛ بالرّقابة عمى أعماؿ  (.ٖٕٕٓالفمسطينية،  ّـ الييئة وضّحت تعميمات سمطة النّقد ىذه الميا وفيما يتعمّؽ بميا
حكاـ الشّريعة الإسلاميّة، ومراجعة العمميّات لمتّحقّؽ مف خموّىا لأوأنشطة المصرؼ؛ لمتأكّد مف توافؽ أعمالو 

جراءات كافمف أيّ محظور شرعيّ،  ّـ إجراء الرّقابة وفقًا ت أنّوية لمجودة النّوعيّة لمتأّكّد منو وتطبيؽ سياسات وا 
بداء الرّأي حوؿ مدى التزاـ المصرؼ بالشّريعة الإسلاميّة، وتقديـ التقّارير  لمعايير الجودة النّوعيّة، وتكويف وا 

لمييئة العامّة، ونشر تقريرىا،  السّنويو  السّنويالرّقابي الشّرعي نصؼ  التقّريرالرّقابيّة الدّوريّة لمجمس الإدارة، و 
عداد دليؿ لإجراءات العمؿ الشّرعيّة، بحيث  التقّريربحيث يتضمّف  الأنشطة المخالفة لمشّريعة إف وجدت، وا 

يشمؿ مختمؼ عمميّات المصرؼ، كما ويتضمّف القواعد الّلازمة لضبط التّعامؿ مع المصارؼ التقّميديّة، 
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يضمف تنفيذ أحكاـ الشّريعة الإسلاميّة؛ طبقًا لما تقرّه ىيئة الرّقابة  ،مي سميـوالتأّكّد مف وجود نظاـ رقابي داخ
تضمّف مراقبة كافّة أنشطة المصرؼ وفؽ خطّة تي توال، مج الرّقابة الشّرعيّةاالشّرعيّة لممصرؼ، ووضع بر 

، ف التفّسيرات الشّرعيّةوالبت في المنازعات التي يمكف أف تنشأ بيف الرّقابة الشّرعيّة الدّاخميّة بشأمحدّدة، 
فاذ كافّة الإجراءات في حاؿ عدـ التّجاوب نوعمى ىيئة الرّقابة الشّرعيّة بعد است ويكوف قرارىا ممزمًا لمطّرفيف،

يمكف أف  مع القرارات الصّادرة عنيا أو في حاؿ وجود تجاوزات كبيرة ليذه القرارات مف قبؿ إدارة المصرؼ
واعتماد ، تقرير مفصّؿ لسمطة النّقد بالخصوص ـتعرّض المصرؼ لمخالفات شرعيّة أو خسائر ماليّة تقدي

صيغ العقود الّلازمة لأعماؿ وأنشطة المصرؼ، والاتفاقيّات والسّياسات والمنتجات والمعاملات والقوائـ 
أو  ،أو المتعامميف معو ،اء مف العامميف بالمصرؼسو  ،ليا الماليّة، والرّد عمى الأسئمة والاستفسارات المقدّمة

اختيار المراقبيف الشّرعيّيف المقيميف، والإشراؼ عمى أعماليـ وتقييـ أدائيـ، ودراسة تقارير و المساىميف، 
والتّوجيو  ،لأعماؿ اليّوميّةفي الجوانب الشّرعيّة ل الممارسات التنّفيذيّةوملاحظات المراقب الشّرعي المقيـ عمى 

ا يمزـ بشأنيا، وتقديـ التّوجيو والإرشاد والتّدريب لكافّة موظّفي المصرؼ فيما يتعمّؽ بالأحكاـ الشّرعيّة بم
والفتاوى ذات العلاقة، واعتماد سياسة توزيع الأرباح وتحميؿ الخسائر عمى حسابات الاستثمار، وتحديد أوجو 

جازة عمميّات الصّرؼ مف صندوؽ المكاسب غير الشّ  ،الصّرؼ رعيّة، والمساىمة في وضع الشّروط وا 
والمواصفات والمؤىّلات التي ينبغي توفّرىا في الموظّفيف؛ بما يعزّز الكادر الوظيفي، ويوافؽ أسس العمؿ 

جازة عمميّات الصّرؼ منو عند  المصرفي الإسلامي، والإشراؼ عمى إدارة حساب صندوؽ الزّكاة، وا 
تكميؼ الييئة لسمطة النّقد عمى أنو يجوز  تمؾ التّعميماتا نصّت ، وعدـ تدويره لفترات لاحقة، كمالاستحقاؽ

، واعتماد البرامج التدّريبيّة والتثّقيفيّة لموظّفي بإبداء الرّأي أو دراسة أيّ موضوع يتعمّؽ بنشاط المصرؼ
سمطة النّقد بخصوص تقرير الييئة أوجبت تعميمات و  .المصرؼ، والمعدّة مف قبؿ الرّقابة الشّرعيّة الدّاخميّة

ة المعدّة مف قبؿ السّنويالفمسطينيّة الييئة الشّرعيّة بأف تعدّ تقريرًا يرفؽ مع التقّارير الماليّة النّصؼ سنويّة و 
المدقّؽ الخارجي وفقًا لمعايير المحاسبة والمراجعة والضّوابط لممؤسّسات الماليّة الإسلاميّة عمى أف يتضمّف 

فقرة نطاؽ و ومسؤوليّة الإدارة، الفقرة الافتتاحيّة أو التّمييديّة، و موجّو إلييا التقّرير، الجية ال، و "العنواف التقّرير:
ّـ أداؤه خلاؿ فترة التقّرير، وفقرة  ،عمؿ ىيئة الرّقابة الشّرعيّة بحيث تحتوي عمى وصؼ طبيعة العمؿ الذي ت

ادئ الشّريعة الإسلاميّة، وتاري  بحيث تحتوي عمى إبداء الرّأي بشأف التزاـ المؤسّسة بأحكاـ ومب ،أيالرّ 
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-" كما أوجبت أف يتضمّف التقّرير: (.ٖٕٕٓ)سمطة النقد الفمسطينية، التقّرير، وتوقيع جميع أعضاء الييئة"
مدى توافؽ -مدى اتفّاؽ معاملات وعمميّات وعقود المصرؼ وممحقاتيا ومرفقاتيا مع أحكاـ ومبادئ الشّريعة. 
مدى التزاـ -عمميّة توزيع الأرباح وتحميؿ الخسارة عمى حسابات الاستثمار مع السّياسة التي اعتمدتيا الييئة. 

المصرؼ بصرؼ المكاسب المتحقّقة مف مصادر أو طرؽ تحرّميا أحكاـ ومبادئ الشّريعة الإسلاميّة لأغراض 
مدى التزاـ المصرؼ باحتساب الزّكاة وفقًا لأحكاـ ومبادئ -ة. ووفقًا لما تحدّدىا ىيئة الرّقابة الشّرعيّ  ،خيريّة

الإفصاح عف أيّة مخالفات لأحكاـ ومبادئ الشّريعة الإسلاميّة أو الفتاوى الصّادرة عف -الشّريعة الإسلاميّة. 
ىا بعد تؤرّخ ىيئة الرّقابة تقرير -الجيات ذات الاختصاص أو القرارات الصّادرة عف ىيئة الرّقابة الشّرعيّة. 

ة السّنوييقرأ تقرير ىيئة الرّقابة الشّرعيّة في الجمعيّة العموميّة -اعتماد التقّارير الماليّة مف إدارة المصرؼ. 
وبخصوص  (.ٖٕٕٓ)سمطة النقد الفمسطينية، ضمف التقّارير الماليّة لممصرؼ" التقّريرينشر -لممصرؼ. 

بأف تتّـ مف خلاؿ قسـ مستقؿّ أو ، أوجبت تعميمات سمطة النّقد المصارؼ الإسلاميّة الدّاخميّة ةالشّرعيّ  الرّقابة
ويجب عمى المصرؼ تكوف تبعيّتيا الييكميّة فنيِّا لييئة الرّقابة الشّرعيّة، ـ المصرؼ، جإدارة مستقمّة بحسب ح

لموصوؿ إلى كامؿ المعمومات منح جياز الرّقابة الشّرعيّة الدّاخميّة الصّلاحيّات الّلازمة وغير المقيّدة 
بالحصوؿ عمى  مع وجوب الالتزاـ عند تعييف المراقبيف الشّرعيّيفوالمستويات الإداريّة الّلازمة لمقياـ بمياميا، 

موافقة سمطة النّقد الخطيّة المسبقة عمى التعييف، ولا يجوز فصؿ أي مف أعضاء ىيئة الرّقابة الشّرعيّة 
وبعد الحصوؿ عمى موافقة ىيئة الرّقابة الشّرعيّة، مع وجوب إعلاـ سمطة إذا كاف ذلؾ مسبّبًا،  الدّاخميّة إلا

حاصلًا عمى مؤىّؿ عممي بدرجة بكالوريوس عضو ىيئة الرّقابة الدّاخميّة يكوف  النّقد بمسبّبات العزؿ، وأف
، وأف مجاؿ الرّقابة الشّرعيّة مينيّة فيعمى الأقؿّ في إحدى التّخصّصات ذات العلاقة، وأف يمتمؾ شيادة 

الرّقابة الشّرعيّة. ويمنع تكميؼ المراقب الشّرعي بأيّ  في مجاؿتتوفّر لديو الخبرة العمميّة والتّدريب المناسب 
عمؿ يتعارض مع واجباتو الرّقابيّة، ويتعيّف عميو الالتزاـ بميثاؽ الأخلاقيّات الصّادر عف ىيئة المحاسبة 

أضؼ ، والمحافظة عمى الكفاية الفنيّة مف خلاؿ التأّىيؿ المتواصؿ، الماليّة الإسلاميّة والمراجعة لممؤسّسات
ّـ التي يقع عمى عاتؽ المراقب الشّرعي القياـ بيا؛ كفحص  إلى ذلؾ أف تعميمات سمطة النّقد حدّدت الميا

ؽ مف التزاـ إدارة المصرؼ بالنّاحية وتقييـ كفاية وفعاليّة نظاـ الرّقابة الشّرعيّة الدّاخميّة لدى المصرؼ، والتّحقّ 
وتخطيط ، ومتابعة تصحيح المخالفات الشّرعيّة، وبتوجييات ىيئة الرّقابة الشّرعية في كافّة الأعماؿ اليوميّة
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وحضور اجتماعات ىيئة الرّقابة الشّرعيّة، وتنفيذ البرنامج كؿّ ميمّة مف مياـ الرّقابة الشّرعيّة الدّاخميّة، 
مف قبؿ ىيئة الرّقابة الشّرعية، والإجابة عمى الأسئمة والاستفسارات اليوميّة الموجية لو مف  الرّقابي المعدّ 

، وتقديـ التّوجيو والإرشاد المصرؼ موظّفي المصرؼ والمتعمّقة بالجوانب الشّرعيّة للأنشطة التي يمارسيا
عداد تقرير ربع سنوي والتّدريب لكافّة موظّفي المصرؼ فيما يتعمّؽ بالأحكاـ الشّرعيّة والفتا وى ذات العلاقة، وا 

ييئة الرّقابة الشّرعيّة مع إرساؿ نسخة منو لمجنة التّدقيؽ الدّاخمي الإدارة ونسخة لمجمس عمى الأقؿّ موجّو إلى 
غرض ونطاؽ ونتائج الرّقابة الشّرعيّة، وينبغي أف يتضمّف عمى أف يوضّح التقّرير ، المجمسالمنبثقة عف 
مراقبيف الدّاخميّيف والتّوصيات حوؿ التحسينات المستقبميّة، والعمؿ التّصحيحي، ورأي الجيات التقّرير رأي ال

عداد دليؿ خاصّ لمرّقابة الشّرعيّة الدّاخميّة يوضّح الأغراض وصيات، التي يتّـ مراجعتيا بشأف النّتائج أو التّ  وا 
ّـ اعتماده مف قبؿ ىيئة   الرّقابة الشّرعيّة.والصّلاحيّات والمسؤوليّات عمى أف يت

عمى إدراؾ سمطة النّقد  ، وىي تدؿّ كافية إلى حدٍّ كبير في ىذا المجاؿسمطة النّقد الفمسطينيّة  تعميماتُ :ُلرأّيا
، ويمنعيا مف الفمسطينيّة يراقب عمؿ المصارؼ الإسلاميّة شرعي ىميّة وجود جسـ رقابيلأ الفمسطينيّة

ومنحتيا فنصّت عمى إلزاـ المصارؼ بتعييف ىيئات رقابة شرعيّة،  الانزلاؽ نحو خطر المحظورات الشّرعية،
تعديؿ  كما في دليؿ حوكمة المصارؼ الإسلاميّةتّـ و ، صلاحيّات تمكّنيا مف القياـ بدورىا عمى أكمؿ وجو

، إلى متخصّصيف (ٖٕٔٓ/٘) كما في تعميمات عمؿ المصارؼ ،""مف المتخصّصيف بفقو الشّريعة :عبارة
الصّحيح، حيث إف التّخصّصات الفقييّة كثيرة، وفقو الّلازـ و وىذا التّعديؿ جاء في محمّو ، "المعاملاتبفقو "

)سمطة  ، مع الخبرة بعمؿ المؤسّسات الماليّة الإسلاميةالمعاملات ىو الألصؽ بعمؿ المصارؼ الإسلاميّة
ّـ في ىذا ، (ٖٕٕٓالنقد الفمسطينية،  الدّليؿ النصّ عمى إنشاء قسـ أو دائرة لمتدّقيؽ الدّاخمي تتناسب مع كما ت

، وىو مما (ٖٕٕٓ)سمطة النقد الفمسطينية،  عبر مدقّؽ شرعي داخميحجـ المصرؼ، بعد أف كاف ذلؾ 
 هخروفويقترح الباحث ويشاركو  .يذا الخصوصبالسّعي الحثيث لتطوير تعميماتيا  فييحسب لسمطة النّقد 

في المصارؼ  التّدقيؽ الشّرعي تعميماتُ  طوّرَ أف ت (ٖٕٕٓ؛ رزية، ٖٕٕٓ؛ جويمس، ٖٕٕٓ)السرطاوي، 
لتشمؿ التّدقيؽ الشّرعي الخارجي؛ لمتأّكد مف التزاـ المصارؼ بتوصيات ىيئات الرّقابة والتّدقيؽ  الإسلاميّة

وتعزيزًا  الشّرعي الدّاخمي، أسوة بما ىو حاصؿ في التّدقيؽ المالي الخارجي مع وجود التّدقيؽ المالي الدّاخمي.
بعيدًا ، عمى المصارؼ الإسلاميّة الفمسطينيّة الرّقابي في القياـ بدورىا ىيئات الرّقابة الشّرعيّةوىيبة ستقلاليّة لا
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نصّ في يقترح الباحث أف يُ ، (ٖٕٕٓ؛ حنيني، ٖٕٕٓ)الدباغ،  قد تحصؿ عف أيّة مؤثّرات أو ضغوط
أعضاء ىيئات الرّقابة وعزؿ تعيّيف واضحة بيّنة ووفؽ أسس  بنفسيا تتولّى سمطّة النّقدأف التّعميمات عمى 

بصورة واضحة  ينصّ يقترح أف  كما، بعد استيفائيا مف المصارؼ الإسلاميّةودفعيا  يـمكافآتتحديد و الشّرعيّة 
ّـ فييا استبداؿ أحد أعضاء ىيئة الرّقابة الشّرعيّةعمى في ىذه التّعميمات وصريحة  المشار إليو  الكيفيّة التي يت

؛ ٖٕٕٓ)حنيني،  كؿّ خمس سنوات، وىو ما أشار إليو بعض المعنيّيف بالصّيرفة المصارؼ الإسلاميّة
ّـ تعييف رئيس لييئة الرّقابة الشّرعيّة لأيٍّ مف المصارؼ الإسلاميّة إلا بعد أف (ٖٕٕٓالسرطاوي،  ، وأف لا يت

الرّقابة مف أعضاء ىيئات  ، وأف لا يكوف أيّّ ث سنواتلا تقؿّ عف ثلازمنيّة مدّة فييا  يكوف قد أمضى عضوًا
  .(ٖٕٕٓ)عفانة،  والفمسطيني وما يحتاج إلي الواقعخصوصيّة البلاد لبعدىـ عف الشّرعيّة مف خارج 

  المطمبُالثاّلث:ُتعميماتُأخرى
 :(ٖٕٕٓ)سمطة النقد الفمسطينية،  تندرج تحتيا التّعميمات الآتيةو 

ُ ُ)أولًً: ُرقم 9ُتعميمات )ُ تطبيؽ متطمبّات كفاية رأس الماؿ لممصارؼ الإسلاميّة،  عنوانيا :م2ٕٔٓلسنة
جاءت في خمس صفحات، وتكممت عف مخاطر الائتماف، أي الخسائر وقد ـ، ٕٛٔٓ/ٕٔ/ٔٔفي  صدرتو 

المحتممة التي تؤثّر عمى أرباح المصرؼ والنّاجمة عف عدـ قدرة الطّرؼ المقابؿ عمى الوفاء بالتزاماتو وفقًا 
مشّروط المتفّؽ عميو، لأسباب ذاتيّة أو لظروؼ سياسيّة أو اقتصاديّة، وىي التي يعبّر عنيا مصرفيِّا بمخاطر ل

ومخاطر الأطراؼ  ،التّعثّر، والتي تنشأ في المصارؼ الإسلاميّة عف حسابات الذّمـ المدينة في عقود المرابحة
 ، ومخاطر الطّرؼ المقابؿ في عقود الاستصناع، ...المقابمة في عقود السّمـ، ومخاطر حسابات الذّمـ المدينة

ال ، كما تناولت الحديث عف مخاطر السّوؽ الحاليّة والمستقبميّة في داخؿ وخارج المركز المالي، التي يمكف 
والناجمة عف الاستثمار في رؤوس الأمواؿ في محفظة المتاجرة  ،أف تؤثّر عمى إيرادات المصرؼ ورأسمالو

شغيميّة مراكز المتاجرة في الصّكوؾ وأسعار السّمع والمخزوف السّمعي، وكذلؾ المخاطر التّ وأسعار الصّرؼ و 
النّاتجة عف عدـ نجاعة أو فشؿ العمميّات الدّاخميّة، والعنصر البشري، والأنظمة، والأحداث الخارجيّة، 

تيجيّة ومخاطر السّمعة، كما والمخاطر القانونيّة، ومخاطر عدـ الالتزاـ بالشّريعة، ويستثني المخاطر الاسترا
يّة التقّييـ الدّاخمي لكفاية رأس الماؿ. وقد ىدفت ىذه التّعميمات إلى تطبيؽ متطمّبات كفاية رأس متناوؿ عم

(، بشأف كفاية رأس الماؿ وبما IFSBالماؿ، وفؽ المعايير الصّادرة عف مجمس الخدمات الماليّة الإسلاميّة )
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(، حيث وضعت ىذه التّعميمات الضّوابط الكفيمة ٘ٔمتطمّبات المعيار رقـ )يوازي متطمّبات بازؿ وخاصّة 
 لكفاية رأس الماؿ في المصرؼ.

؛ ٖٕٕٓ؛ حنيني، ٖٕٕٓ)السرطاوي،  تعميمات سمطة النّقد الفمسطينيّة في ىذا الجانب كافية ومناسبةالرأّي:ُ
تعزيز و  ،الفمسطينيّةممصارؼ الإسلاميّة لالمركز المالي تقوية ، وفييا حرص واضح عمى (ٖٕٕٓرزية، 

ومختمؼ الاستثمارات  اتجة عف طبيعة عمؿ ىذه المصارؼالنّ  دورىا في مواجية المخاطر الماليّة المختمفة
عة مف قبؿ المسحوبات غير المتوقّ  مواجيةلأجؿ ، و فييا حقوؽ المودعيف حفاظًا عمى، وأدوات التّمويؿ

ُ.العملاء
ـ، مف حيث ٜٕٔٓ/ٕٔ/ٖٔبتاري   صدرتبشأف ىيئة الرّقابة الشّرعيّة،  :م9ٕٔٓ(1ُٔ)تعميماتُرقمُُثانيًا:

 أشارت باختصار إلىحيث  والمراقب الشّرعي،، تفسير ىيئة الرّقابة الشّرعيّة، والييئة العميا لمرّقابة الشّرعيّة
ّـ ومسؤوليّات المراقب الشّرعي ( لسنة ٓٔوفؽ ما ورد في التعميمات رقـ ) واجبات ىيئة الرّقابة الشّرعيّة، وميا

بأف عمى المراقب الشّرعي مضيفةً ، بخصوص دليؿ القواعد والممارسات الفضمى لحوكمة المصارؼ، ٕٚٔٓ
ّـ التّحقّؽ مف التزاـ إدارة المصرؼ بقرارات الييئة العميا لمرّقابة الشّرعية تولّيالدّاخمي  مسؤوليّة كما بيّنت ، ميا

بضرورة عرض أيّة منتجات أو خدمات جديدة ترغب في تقديميا عمى الييئة العميا  سلامي،إدارة المصرؼ الإ
واعتبرت أف قرارات الييئة العميا لمرّقابة الشّرعية لمرّقابة الشّرعيّة، بعد عرضيا عمى ىيئة الرّقابة الشّرعيّة، 

ت إدارة المصرؼ بالالتزاـ بكافّة وطالببالخصوص ممزمة لكؿٍّ مف إدارة المصرؼ وىيئة الرّقابة الشّرعيّة، 
في المصرؼ، بالإضافة إلى القرارات الصّادرة عف كؿٍّ مف الييئة العميا لمرّقابة الشّرعيّة وىيئة الرّقابة الشّرعيّة 

 ومعايير المحاسبة والمراجعة والحوكمة والأخلاقيّات الصّادرة عف ىيئة المحاسبة ،الالتزاـ بالمعايير الشّرعيّة
، والمراجعة لممؤسّسات المالية الإسلاميّة، والالتزاـ بالرّأي أو الفتوى الصّادرة عف الييئة العميا لمرّقابة الشّرعيّة

 رعي الرّبعي الموجو إلى مجمس إدارة المصرؼ الإسلامي،وتزويد سمطة النّقد بنسخة عف تقرير المراقب الشّ 
 المصرؼ ، في حاؿ رغب قابة الشّرعيّة والتّواصؿ معياهليّات مخاطبة الييئة العميا لمرّ كما نصّت عمى 

في الحصوؿ عمى رأي ىيئة الرّقابة الشّرعيّة العميا، بأف عميو التقّدّـ بطمب خطّي لمحصوؿ عمى موافقة الييئة 
في  والخدمات الجديدة، مرفقًا إيّاه بمطالعات ىيئة الرّقابة الشّرعيّةالعميا لمرّقابة الشّرعيّة عمى المنتجات 

 .ة ومنيجيّة التّسعيرالمصرؼ، والمواصفات الفنيّة والتقّنيّة والضّوابط الدّاخميّة، وهليّ 
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بحاجة الغموض، وىي مف  شيءتنطوي عمى أف تعميمات سمطة النّقد في ىذا الجانب  الباحث لاحظيالرأّي:ُ
 فيلتنظيـ العلاقة بيف ىيئات الرّقابة الشّرعيّة الفرعيّة  وواضحة كافيةتعميمات  ويقترح وضع، طويرتّ الإلى 

بشكؿ بما يحدّد و والييئة الشّرعيّة العميا التاّبعة لسمطة النّقد الفمسطينيّة،  ،المصارؼ الإسلاميّة الفمسطينيّة
ُ .(ٖٕٕٓالدباغ، ؛ ٕٕٕٓشندي، ) داخؿمنعًا لمتّ  اختصاص كؿّ منيماواضح لا لبس فيو 

ـ، حيث تّـ ٕٕٓٓ/ٜ/ٜبتاري   صدرتمويلات، بشأف السّداد المبكّر لمتّ  :مٕٕٓٓ(3ُٖتعميماتُرقمُ)ُثالثاً:
 تعديؿ أحكاـ 

 مرّقابةالعميا ل ييئةالبناء عمى فتوى بشأف الإقراض المسؤوؿ،  ٕٙٔٓ( لسنة ٕمف التّعميمات رقـ )(، ٚالمادّة )
"يجوز عند  الآتي:( مف المادة ذاتيا ٖ.٘/ٖباستبداؿ نصّ الفقرة ) ،(ٖٕٕٓ)سمطة النقد الفمسطينية،  الشّرعية

ظر التّمويؿ وفؽ الأسس الإسلاميّة عدـ إعادة الأرباح )العوائد( في حالات التّسديد المبكّر لمتّمويؿ، وليا النّ 
)سمطة  (ٕٙٔ: ٛ، وىو ما يتفؽ مع المعيار الشرعي رقـ )بإيجابيّة في إعادة جزء مف الأرباح في ىذه الحالة"

"يجب عمى المصرؼ إعادة كافّة الأرباح المقيّدة  بالنّص الآتي: (،ٔٔ: ٕٙٔٓ/ٕ، ٖٕٕٓالنقد الفمسطينية، 
عمى الرّصيد المسدّد إلى العميؿ، ويجوز لو استيفاء عمولة سداد مبكّر مف الرّصيد المسدّد في حاؿ السّداد 

المحدّدة في تعميمات الرّسوـ والعمولات الصّادرة عف سمطة الكمّي أو الجزئي لمتّمويلات، وذلؾ وفؽ النّسبة 
، وطالبت بإلغاء كؿّ ما يتعارض مع أحكاـ ىذه (ٕ: ٕٕٓٓ/ٖٙ، ٖٕٕٓ)سمطة النقد الفمسطينية،  النّقد"

 التّعميمات. 
وىو ما أكّد عميو ، مف قبؿ سمطة النّقد تصحيح مناسب ما ورد في ىذه التّعميماتيرى الباحث أف الرأّي:ُ

؛ حنيني، ٖٕٕٓ؛ السرطاوي، ٖٕٕٓ)ارشيد،  في فمسطيف هخروف مف خبراء العمؿ المصرفي الإسلامي
يندرج تحت مسألة وىو العدالة بيف عملاء المصارؼ الإسلاميّة، مقتضيات يعمؿ عمى تحقيؽ  إذ بو، (ٖٕٕٓ

 ؛فيو الاجتيادُ  ممّا يسوغُ وىي بينيـ، فيما وفييا خلاؼ الفقياء، الصّحابة و  "ضع وتعجّؿ"، وىي معروفة بيف
المساواة الإلزاـ ترجيح القوؿ القاضي بذلؾ، أو ولعؿّ مبرّر  ،(ٜٕٔٓ)العنزي،  لأف الأدلّة فييا ليست قاطعة

لبعض  تحصؿ يمكف أف التي والمحاباةعدـ وجود ضابط محدّد ليذا الموضوع،  نتيجةبيف عملاء المصارؼ، 
ضمف المسائؿ ، القوؿ القاضي بذلؾرجيح بتإذا لـ يؤخذ  الإلزاـيمكف أف يندرج ىذا العملاء دوف بعض، و 

، بشرط أف لا يعارض الحكـ نصًا القائـ ، فإف حكمو يرفع الخلاؼالتي اختمؼ فييا الفقياء وحكـ فييا الحاكـ
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أف يصدر بعد مشاورة العمماء، وأف تكوف المسألة مف النّصوص القطعيّة، وأف يكوف الحاكـ مف أىؿ العمـ أو 
ُ.(ٜٕٔٓ)العنزي،  ف مسائؿ الاجتياد، وأف يحقّؽ الحكـ مصمحة معتبرةم

ُ ُ)رابعًا: ُرقم  ـ، حيث بيف مفيو َـٕٕٓٓ/ٕ/ٕٙبتاري   صدر ورّؽ،منتج التّ  بخصوص :(ٕٕٓٓ/3ٓتعميم
؛ كسداد الدّيوف القائمة عمى العملاء ورّؽمنتج التورّؽ، وحدّد الحالات التي يجوز فييا التّعامؿ بمنتج التّ 

المقبميف عمى المصارؼ الإسلاميّة مف قبؿ البنوؾ الأخرى، وسداد التزامات المقاوليف لمصروفات العمالة 
جار والشّركات في حاؿ عجز السّيولة وعدـ ، وسداد الدّيوف المترتبّة عمى التّ والخدمات الطّارئة ودفع الرّواتب

يـ إذا كانت واج، وحاجات العلاج والتّعمالنّقدي لمزّ إمكانيّة تطبيؽ أدوات السّيولة الأخرى، وحاجات المير 
مؤسّسات التّعميـ خارج فمسطيف وتعذّر استخداـ منتج إجارة الخدمات، وسداد ديوف طمبة الجامعات الذيف 

ّـ احتجاز شياداتيـ الجامعيّة بسبب الدّيوف وابط التي تبيّف مسؤوليّة المصارؼ ووضع الضّ  .تعثّروا، وت
( الصّادر عف ىيئة المحاسبة والمراجعة لممؤسّسات ٖٓواعتماد المعيار رقـ )أف، ذا الشّ الإسلاميّة في ى
% مف إجمالي محفظة ٓٔما نسبتو ، مع عدـ تجاوز التّمويلات الممنوحة ليذا المنتج الماليّة الإسلاميّة

ي ترغب في التّعامؿ بمنتج وطمب مف كافّة المصارؼ الت ،التّمويلات القائمة، وتوفير البيئة الرّقابيّة الّلازمة
جراءات العمؿ وكافّة النّماذج والعقود  ورّؽ، التقدّـ بطمبالتّ  رسمي إلى سمطة النّقد، متضمّنًا السياسات وا 

 المتعمّقة بالمنتج وذلؾ بعد إجازتيا مف ىيئة الرّقابة الشّرعيّة في المصرؼ.
)عفانة،  الفمسطينيّة الإسلاميّةخبراء الصّيرفة الإسلاميّة والمصارؼ  الباحث ويشاركو هخروف مف رىيالرأّي:ُ
 القيودعمى سمطة النّقد الفمسطينيّة وضع بأفّ (، ٖٕٕٓ؛ رزية، ٖٕٕٓ؛ حنيني، ٖٕٕٓ؛ السرطاوي، ٖٕٕٓ

يبو الشّبيات وتجن، ( المشار إليوٖٓرقـ )الشّرعي ا ورد في المعيار عمى وفؽ م ،الصّارمة لتطبيؽ ىذا المنتج
في التّعميمات التأّكيد ضرورة مع مّت إجازتيا، الحالات التي ت -بحاؿ-لا يتجاوز فيو وأف التي تؤثّر فيو، 

نما ورّؽ المنظّـ ليس منتجًاأف التّ عمى  ُ .توفرّت شروطيا متىلمحاجة  اسمح بيىو هليّة ، وا 
بتاري   صدرتـ، ٕٕٔٓ( لسنة ٜٓبشأف تعديؿ التّعميمات رقـ ) :مٕٕٔٓ(ُلسنةُٓٔتعميماتُرقمُ) خامسًا:

ّـ تعديؿ المادة رقـ )ٕٕٔٓ/ٙٓ/ٜ تطبّؽ أحكاـ ىذه " ونصّيا:أعلاه،  مف التّعميمات المشار إلييا( ٔـ، حيث ت
)سمطة  "التّعميمات عمى كافّة المصارؼ المرخّص ليا مف سمطة النّقد بمزاولة العمؿ المصرفي في فمسطيف

قميديّة "تطبّؽ أحكاـ التّعميمات عمى المصارؼ التّ  صّ التاّلي:بدلت بالنّ ، حيث استُ (ٖٕٕٓالنقد الفمسطينية، 
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فقط، ولا تنطبؽ عمى المصارؼ الإسلاميّة المرخّص ليا مف سمطة النّقد بمزاولة العمؿ المصرفي في 
ّـ الطّمب مف كا(ٖٕٕٓ)سمطة النقد الفمسطينية،  فمسطيف" فّة الجيات المختصّة كؿّ فيما يخصّو تنفيذ ىذه ، وت

 اري  المشار إليو أعلاه.التّعميمات، وطمب تطبيقيا مف تاري  صدروىا في التّ 
( مف ٔالمادة رقـ )فيو، وىو كانت قد وقعت كبير الباحث أف سمطة النّقد قد تنبّيت إلى إشكاؿ  يرىالرأّي:ُ

رة بسبب جائحة كورونا، مف خلاؿ إعادة جدولة الديوف المتعثّ ـ، بخصوص ٕٕٔٓ( لسنة ٜٓعميمات رقـ )التّ 
الفمسطينيّة حيث قامت مجموعة كبيرة مف المعنيّيف بالصّيرفة الإسلاميّة وأساتذة الجامعات ؽ المنظّـ، ورّ التّ 
ّـ الاجتماع بسمطة النّقد وتوضيح الأمر، ،لرفض ىذا الفعؿ، ـٕٕٔٓ/حزيراف/ٖٔ في فتوى إصدارب مما  وت

صدار تعديؿ رسمي لممادة و  ،الاستجابةإلى  بياحدا  يستثني المصارؼ  المشار إلييا في التّعميـ أعلاها 
، ممّا يؤكّد الحرص عمى نقاء العمؿ المصرفي (ٕٕٔٓ)شندي،  وع مف المعالجةالإسلامية مف ىذا النّ 

مراعاة خصوصيّة الحذر و توخّي ، ويوصي الباحث بضرورة مف أيّة شبيةٍ قد تؤثّر فيو في فمسطيف الإسلامي
ُ.المصارؼ الفمسطينيّةعمؿ عند إصدار أية تعميمات تتعمّؽ بالفمسطينيّة المصارؼ الإسلاميّة 

أكّد  حيث، (بطاقات الدّفع)موضوعو و ـ، ٕٕٕٓ/ٔٔ/ٔٓبتاري   صدر :(ٕٕٕٓ/73ٕتعميمُرقمُ) :سادسًا
تنظيـ عمؿ المصارؼ الإسلاميّة، وفي لعمى أنو وفي إطار سعي سمطة النّقد والييئة العميا لمرّقابة الشّرعيّة 

بشأف بطاقات الدّفع، واستنادًا لقرار السّادة  (ٖٕٕٓ)الأيوفي،  (ٔٙظؿّ إصدار المعيار الشّرعي المعدّؿ رقـ )
( بشأف الضّوابط الشّرعيّة لإصدار بطاقات ٕٕٓٓ/ٔٗالييئة العميا لمرّقابة الشّرعيّة، يمغى العمؿ بالتّعميـ رقـ )

ّـ بموجبيا منح العميؿ سقؼ ائتماني يمكف مف خلالو القياـ بعمميّات ىي ) الائتماف غير المغطّاة بطاقات يت
وـ العميؿ بتسديد المبالغ المستحقّة عميو خلاؿ اء العادي أو الإلكتروني بالإضافة إلى السّحب النّقدي، ويقالشّر 

، وعمى (ٕ: ٕٕٓٓ/ٔٗ، ٖٕٕٓ)سمطة النقد الفمسطينية،  (فترة محدّدة، وذلؾ مقابؿ استيفاء رسوـ وعمولات
التي ترغب في تقديميا تصويب أوضاعيا بما  المصارؼ الإسلاميّة التي تقدّـ بطاقات الدّفع بكافّة أنواعيا أو

يتوافؽ مع متطمّبات المعيار الشّرعي المشار إليو أعلاه، وطمبت تزويد الييئة بتقرير معتمد مف ىيئة الرّقابة 
 الشّرعيّة في المصرؼ يبيّف مدى الالتزاـ بالضّوابط المحدّدة في المعيار.

ُ تصويب وضع مف خلاؿ في ىذا السّياؽ، ميّـٍ  بعمؿقامت قد سمطة النّقد ُأفُفي اعتقاد الباحثالرأّي:
؛ رزية، ٖٕٕٓحنيني، ؛ ٖٕٕٓ)السرطاوي،  في موضوع بطاقات الدّفع غير المغطّاةالإسلاميّة المصارؼ 
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 وكانت، فحسب التّكمفة الفعميّة لمبطاقةبحيث إف الأصؿ في ىذا النّوع مف البطاقات أف يكوف ، (ٖٕٕٓ
إضافة عمى  (ٖٕٕٓ)سمطة النقد الفمسطينية،  (ٕٕٓٓ/ٔٗ)رقـ التّعميـ  وفؽ عممتقد الإسلاميّة المصارؼ 

قامت سمطة النّقد فقرطاسيّة، و وظّفيف مأجور مف عمى التّكمفة الفعميّة، زيادة  بطاقةالفي سعر  أخرى رسوـ
المعيار الشّرعي بتطبيؽ ما ورد في يا وألزمت، المشار إليو التّعميـ الجديد مف خلاؿ بتصويب ىذا الوضع

 ما، النّوع مف البطاقات متّعامؿ مع ىذالشّرعيّة لوابط اضّ ال، بخصوص المشار إليو أعلاه (ٔٙرقـ ) المعدّؿ
، وتصويب ما يحتاج منيا إلى تصويبباستمرار، تطوير تعميماتيا عمى  مسطينيّةالف سمطة النّقدحرص يعني 

ُُ.في فمسطيف صيرفة إسلاميّة منضبطة وصولًا إلى
ُ
:لخاتمةا  

 :كما يمي وتشمؿ النّتائج والتّوصيات
ّـ ااستن تائج:أولًً:ُالنُّ تعميمات سُمطةِ النّقد الفِمسطينيّةِ النّاظِمَة لِعَمَؿِ المَصّارؼِ بيانو حوؿ موضوع "دًا إلى ما ت

 إلى جممة مف النّتائج الأساسيّة الآتية: البحثُ  "، خَمَصَ دراسَةٌ تَحْميميّةٌ تقَْويميّةٌ -الإسلاميّةِ العامِمَة في فِمسْطيف 
د إنشاء السّمطة الوطنيّة ودخوليا إلى الأراضي يْ ـ، بعٜٜٗٔسمطةُ النّقد الفمسطينية في العاـ أسّست ت .ٔ

  .الفمسطينيّة
عمى الصّعيد المالي والمصرفي في فمسطيف، الميمّة  جممة مف الإنجازاتسمطةُ النّقد الفمسطينية حقّقت  .ٕ

  .عمى عدد مف الجوائز الدّوليّة بيذا الخصوصإثر ذلؾ وحصمت 
ة ما يقرب العقديف مف الزماف، بسبب سياسات تأخَّر دخوؿ المصارؼ الإسلاميّة إلى الأراضي الفمسطينيّ  .ٖ

 ة. يطرة عمى جميع مفاصؿ الحياة الفمسطينيّ لمسّ  وسعيوالاحتلاؿ الإسرائيمي 
ة: البنؾ الإسلامي الفمسطيني، والبنؾ الإسلامي إسلاميّ ة ثلاثة مصارؼ تعمؿ في الأراضي الفمسطينيّ  .ٗ

 .الصّفاالعربي، وبنؾ 
المحافظة عمى الاستقرار النّقدي والمالي في الأراضي الفمسطينيّة، إلى  سمطةُ النّقد الفمسطينية تسعى .٘

 .وتعزيز النّمو الاقتصادي المستداـ
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فمسطينيّة مجموعة مف التّعميمات التي تنظّـ عمؿ المصارؼ الإسلاميّة العاممة في سمطة النّقد الأصدرت  .ٙ
 فمسطيف. 

فيي تعمؿ عمى  ،المصارؼ الإسلاميّة بشأف ما يستجدّ كؿّ تعميماتيا في الفمسطينيّة سمطة النّقد  راعيت .ٚ
 والإضافة.عديؿ تّ الو طوير تّ ال

ومناسبة،  كافيّةغالبيا  الفمسطينيّة فيالإسلاميّة تعميمات سمطة النّقد الفمسطينيّة النّاظمة لعمؿ المصارؼ  .ٛ
 .منضبطةفمسطينيّة وفييا حرص عمى مصرفيّة إسلاميّة 

صدار تعميماتبعض التّعميمات الخاصّة بالمصارؼ الإسلاميّة لتطوير ممحّة ىناؾ حاجة  .ٜ ؛ ةجديدأخرى  وا 
   .وانضباطو لتعزيز العمؿ المصرفي الإسلامي في فمسطيفسعيًا 

 بما يمي:مسطينيّة سمطة النّقد الفِ في ضوء ما سبؽ مف نتائج يوصي البحث ُ:ثانيًا:ُالتّوصيات
مف حيث التأّىيؿ  مصارؼ الإسلاميّةعمؿ في اللمالذي يتقدّـ تعميمات خاصّة بالكادر البشري إصدار  .ٔ

  .وانضباطيا بالأحكاـ الشّرعيّة عمى خصوصيّة ىذه المصارؼ الإسلاميّة، بما يحافظ الشّرعي والفني
يا مف أسيـ المصارؼ سمح لمبنوؾ التقّميديّة امتلاكُ سب التي يُ النّ  تحدّدإصدار تعميمات واضحة وصريحة  .ٕ

 .القائـ ومعالجة الوضع المصارؼ الإسلاميّة عمىالبنوؾ التقّميديّة مف استحواذ  الإسلاميّة؛ منعًا
ابعة ليا، مع ضرورة أف قابة الشّرعية العميا التّ قد وىيئة الرّ العلاقة بيف سمطة النّ  تعميمات تنظّـإصدار  .ٖ

 اختيار أعضاء ىذه الييئة.  تحدّد أسستكوف ىناؾ تعميمات واضحة 
 المقابلات كوفتبحيث  ؛ة لممصارؼ الإسلاميّةحوكمة ىيئات الرّقابة الشّرعيّ نظاـ إجراء تعديؿ عمى  .ٗ

ىذه  يّةتحقيقًا لاستقلال ؛ممصارؼالمباشرة لدارات الإبعيدًا عف التّعييف والمكافآت والتّدوير والاستبداؿ و 
 .وىيبتيا الييئات

ة ة المحميّ قابة الشّرعيّ قابة الشّرعية العميا وىيئات الرّ العلاقة بيف ىيئة الرّ  يـتنظلواضحة إصدار تعميمات  .٘
 .منيما دقيؽ صلاحيّات كؿّ واضح و تحدّد بشكؿ ة لممصارؼ الإسلامية الفمسطينيّ 

  .وما فييا مف موظّفيفعمى الالتزاـ الشّرعي لممؤسّسة  توكّدالمصارؼ الإسلاميّة إصدار تعميمات خاصّة ب .ٙ
 ليس منتجًا، وأنو لمحاجة إذا توفّرت شروطيا، كما في وبما يؤكّد عمى أنالمنظّـ  التّورّؽ تعميماتتطوير  .ٚ

 .(ٖٓالمعيار الشّرعي رقـ )
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 المصارؼ ؛ لمتأّكد مف التزاـالخارجيُّ  الشّرعيُّ  التّدقيؽُ يضاؼ إلييا لتطوير تعميمات التّدقيؽ الشّرعي  .ٛ
 أسوة بما ىو حاصؿ في التّدقيؽ المالي. الرّقابة والتدّقيؽ الشّرعي الدّاخمي،بتوصيات ىيئات 

العدالة بيف أصحاب حقوؽ الممكيّة وأصحاب مقتضيات بما يضمف تحقيؽ توزيع الأرباح  تعميماتتطوير  .ٜ
 الحسابات الاستثماريّة.

 مف قبؿ المصارؼ الفمسطينيّة. عة تمنع تجاوز تعميمات سمطة النّقد الفمسطينيّةرادأىميّة وجود إجراءات  .ٓٔ
الفمسطينيّة إلى نصوص قانونيّة عميمات النّاظمة لعمؿ المصارؼ الإسلاميّة تحويؿ التّ الجادّ لالسّعي  .ٔٔ

 تراعي مصالح جميع الأطراؼ.
العمؿ عمى إصدار قانوف خاصّ ينظّـ عمؿ المصارؼ الإسلاميّة الفمسطينيّة ويراعي خصوصيّتيا  .ٕٔ

ُ.الغرّاء يعةالشّر  بأحكاـ وانضباطيا
ُ:المصادرُوالمراجعقائمةُ

  ،ـٕٕٓٓعف العاـ  السّنوي التقّريرفمسطيف، البنؾ الإسلامي العربي. 
  ،ـ2021عف العاـ  السّنوي التقّريرفمسطيف، البنؾ الإسلامي العربي. 
  ،ـٕٕٕٓعف العاـ  السّنوي التقّريرفمسطيف، البنؾ الإسلامي العربي. 
 الإلكتروني البنؾ الإسلامي الفمسطيني، الموقع/ :http://islamicbank.ps/new. 
  ،الإدارة العامة لمبنؾ، الأرشيؼ.البنؾ الإسلامي الفمسطيني 
 ،ـ. ٕٕٔٓعف العاـ  السّنوي التقّرير البنؾ الإسلامي الفمسطيني 
 ،جامعة بيرزيت، المقتفي، الموقع الإلكتروني 

 http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=11259. 
  الموقع الإلكتروني، ،الفمسطينيةسمطة النّقد 

 https://www.pma.ps/ar/AboutPMA//VisionandMission. 
 سمطة النّقد الفمسطينيّة، الموقع :http://www.pma.ps/ar-eg/home.aspx. 

 راـ ار، الأرشيؼ. سمطة النّقد الفمسطينيّة،

http://islamicbank.ps/new/
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  ،العاممة في فمسطيف وسبؿ التغمّب التّحدّيات التي تواجو المصارؼ الإسلاميّة إسماعيؿ محمد، شندي
  ـ.ٕٕٔٓ، ٕبحث منشور في المجمة الدولية لمبحوث والدراسات الإسلامية، العدد  عمييا،

  شندي، إسماعيؿ محمد، الرّقابة الشّرعيّة عمى المصارؼ الإسلاميّة العاممة في فمسطيف، الواقع
إدارة الرّقابة والتّدقيؽ الشّرعي ، لدَّوْلِيّْ الرَّابِعِ إلى الممْتقَى ا مقدّمة ورقة عممية محكمة طوير،التّ  ليّاتوه

نابِؿ، في ، الأكاديميّةُ الدوليّةُ لمماليةِ والتّحكيِـ بتونس، الواقعُ وهفاؽُ التّغيير-في المصّارؼِ الإسلاميّة 
 .ـٕٕٕٓ/ٕ/ٕٚ-ٕٙ

  ،العنزي، عصاـ خمؼ، إلزاـ الجيات الرّقابيّة لمبنوؾ الإسلاميّة بالحطّ مف الدّيف عند السّداد المبكّر
 المنعقد في مممكة البحريف، في ألقي في مؤتمر أيوفي السّنوي السّابع عشر لمييئات الشّرعيّة،بحث 

  .ـٜٕٔٓ/ٗ/ٛ-ٚ
 :المجمس التّشريعي الفمسطيني، الموقع الإلكتروني 

 http://plc.gov.ps/ar/index/plc_law_details/65. 
  ،الرّقابة الشّرعيّة في المصارؼ الإسلاميّة العاممة في الضفة الغربية بيف ، حسيف حسفالمسالمة

 ـ.ٜٕٓٓرسالة ماجستير غير منشورة، جامعة القدس، فمسطيف،  ،النظرية والتطبيؽ
  ـٕٕٔٓعف العاـ  السّنوي التقّريرفمسطيف، ، الصّفامصرؼ. 
  الموقع الإلكتروني: فمسطيف، ، الصّفامصرؼhttp://www.safabank.ps/ar/page/brief. 
 ( ىيئة المحاسبة والمراجعة لممؤسّسات الماليّة الإسلاميّةAAOIFI.المعايير الشّرعيّة ،) 
  ّالموقع الإلكتروني: ة، وفا،وكالة الأنباء والمعمومات الفمسطيني 

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=7165. 
ُالمقابلات:ُ

  جويمس، عضو ىيئة الرّقابة الشّرعيّة في البنؾ الإسلامي الفمسطيني، جبريف مقابمة مع الدكتور أيمف
 ـ.ٖٕٕٓ/ٚٓ/ٕٓبتاري : 

 ىيئة الرّقابة الشّرعيّة في البنؾ الإسلامي سابؽ في الدّباغ، عضو  مصطفى مقابمة مع الدكتور أيمف
ة، جاح الوطنيّ ريعة والدّراسات العميا في جامعة النّ ة الشّ عضو ىيئة التدريس في كميّ و  /فمسطيف،العربي

 .ـٖٕٕٓ/ٚٓ/ٓٔبتاري : 
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  ،رئيس وعضو ىيئة الرّقابة الشّرعية في البنؾ الإسلامي مقابمة مع الأستاذ الدكتور حساـ الديف عفانة
ومراقب شرعي لشركة ، /فمسطيفورئيس ىيئة الرّقابة الشّرعية لشركة تمكيف لمتأّميفالفمسطيني سابقًا، 

بتاري : وعضو ىيئة التّدريس في جامعة القدس، الزّيتونة لمتّمويؿ الإسلامي/فمسطيف، 
 ـ.ٖٕٕٓ/ٚٓ/ٛٔـ، وأخرى بتاري : ٖٕٕٓ/ٚٓ/ٛ

  ،ىيئة الرّقابة الشّرعية في سابؽ في عضو ورئيس مقابمة مع الأستاذ الدكتور عروة عكرمة صبري
الييئة العميا لمرّقابة الشّرعيّة في سمطة النّقد والعضو الحالي في ، /فمسطيفالبنؾ الإسلامي العربي

، وأخرى ـٖٕٕٓ/ٚٓ/ٔٔ ، بتاري :عميد كميّتي الدعوة والقرهف في جامعة القدسو  ،الفمسطينيّة
  ـ.ٖٕٕٓ/ٚٓ/ٙٔاري :بت

  رئيس ىيئة الرّقابة الشّرعيّة في البنؾ الإسلامي الفمسطيني، رزّيّة صبحيمقابمة مع الدكتور علاء ،
بتاري : ـ، وأخرى ٖٕٕٓ/ٚٓ/ٗٔبتاري : جاح الوطنيّة، وأستاذ المصارؼ الإسلاميّة في جامعة النّ 

 ـ.ٖٕٕٓ/ٚٓ/ٕٓ
  لدى سمطة النّقد الفمسطينيّة،  مالي ومصرفيخبير رطاوي، السّ محمد مقابمة مع معالي الدكتور عمي

ىيئة حالي في ورئيس  رعيّة في البنؾ الإسلامي الفمسطيني،ىيئة الرّقابة الشّ في سابؽ رئيس عضو و و 
في كمية القانوف في جامعة دريس ىيئة التّ عضو و الرّقابة الشّرعية لشركة التّكافؿ الفمسطينيّة لمتأّميف، 

 ـ.ٖٕٕٓ/ٚٓ/ٜٔ، وأخرى بتاري : ـٖٕٕٓ/ٚٓ/ٔٔ، بتاري : جاح الوطنيّةالنّ 
  في البنؾ الإسلامي  الشّرعيّة حنيني، عضو ىيئة الرّقابة وجيومقابمة مع الدكتور محمد

ـ، وأخرى ٖٕٕٓ/ٚٓ/ٗٔ عضو ىيئة التّدريس في جامعة بير زيت، بتاري :و ، /فمسطيفالعربي
 ـ.ٖٕٕٓ/ٚٓ/ٜٔبتاري : 

 ،فػػػي الاقتصػػػاد الإسػػػلامي، وعضػػػو ىيئػػػة  متخصّػػػص مقابمػػػة مػػػع الػػػدكتور محمػػػود عبػػػد الكػػػريـ ارشػػػيد
رعي والمراقػػب الشّػػجػػاح الوطنيػػة ورئيسػػو سػػابقًا، التػػدريس فػػي قسػػـ المصػػارؼ الإسػػلامية فػػي جامعػػة النّ 

 ـٖٕٕٓ/ٚٓ/ٛٔبتاري :  ،في بنؾ الأقصى الإسلامي سابقًا


